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Ref.: Informe de ponencia para primer debate en segunda vuelta
al Proyecto de acto Legislativo numero 169 de 2006 Camara, 11 de
2006 Senado, por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica.

Dando cumplimiento al encargo que la Comisioén Primera de la
Honorable Camara de Representantes me hiciera, me permito ren-
dir ponencia en los siguientes términos al Proyecto de acto Legis-
lativo nimero 169 de 2006 Camara, 11 de 2006 Senado, por el cual
se reforman los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

1. DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo en mencion fue radicado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasqui-
lla Barrera en el periodo legislativo pasado y ya ha surtido seis (6)
de los ocho (8) debates reglamentarios, quedando pendientes el de
Comision Primera de Camara y la plenaria de la misma.

El Gobierno Nacional busca que a través de esta reforma cons-
titucional queden definidas claramente las reglas que rigen las
transferencias de la Nacion a las entidades territoriales, teniendo
en cuenta que en el afio 2008 se culmina el periodo de transicién
que determina el nivel de crecimiento anual del Sistema General
de Participaciones (SGP) establecido por el Acto Legislativo 01 de
2001.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS
GENERAL DE PARTICIPACIONES (SGP)

2.1 Transferencias Territoriales desde 1991 al 2000

El Constituyente del 91, dentro del proceso de descentralizacion
en materia fiscal, elevd a norma constitucional las transferencias a
las entidades territoriales, ordenando su liquidacion con base en los
Ingresos Corrientes de la Nacion -ICN- (Ingresos tributarios y no
tributarios con excepcion de los recursos de capital). Las transfe-
rencias a las entidades territoriales se encuentran contempladas en
el articulo 356 y 357 de la Constitucidon de 1991, reglamentados en
un principio por la Ley 60 de 1993

DEL SISTEMA

Por el elevado crecimiento de los gastos, las presiones fiscales
y el receso de la economia colombiana, el Gobierno impuls6 la
aprobacion del Acto Legislativo 01 de 2001 mediante el cual se
modificaba temporalmente -hasta el afio 2008- la base de liquida-
cién de las transferencias, las cuales ademas no estarian sujetas a
los ICN. Los recursos de las transferencias crecerian condiciona-
dos al crecimiento de la inflacion més 2% en los primeros cuatro
aflos y 2,5% en los restantes tres afios. Pasado este periodo el SGP
dependeria nuevamente de los ICN, precisando que el porcentaje
de los ICN destinados al SGP seria como minimo el porcentaje
que se hubiera transferido en el afio 2001.

A raiz de esta reforma los conceptos de situado fiscal y partici-
pacion de los municipios en los ICN se agruparon en el Sistema
General de Participaciones -SGP-. EI SGP quedd conformado por
una participacion para educacion, salud y una de proposito general
que incluye agua potable y saneamiento basico.

La reforma trajo consigo un nuevo criterio de distribucion asi:

- Para salud y educacidén: la poblacion atendida y por atender,
reparto entre la poblacion rural y urbana, eficiencia administrativa
y fiscal y equidad.

' Estableci6 la division de competencias para las instancias territoriales y la Na-
cion en materia de educacion, salud, vivienda, agua potable y saneamiento basico.
También sefalo la posibilidad de ejecutar recursos de la participacion en los ingre-
sos corrientes de la Nacion (PICN) en otras actividades como deporte, recreacion,
cultura y libre inversion (CGR — Evaluacion de transferencias 2006).
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- Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacién urbana
y rural, eficiencia administrativa y fiscal y pobreza relativa.

El Acto Legisltavio 01 de 2001 fue reglamentado por la Ley 715
de 2001 (Cuadro 1)2. Mediante esta Ley el legislador dispuso que
los recursos del SGP se repartan asi:

- 4% destinado a asignaciones especiales en las cuales figura
Fonpet (2,9%), resguardos indigenas (0,52%), alimentacion esco-
lar (0,5%), municipios riberefios del rio Magdalena (0.08%).

- 96%. Educacion (58,5%), salud (24,5%) y proposito general (agua
potable, saneamiento basico, proyectos educativos de salud, deporte
cultura y otros) (17%). De estos recursos un 28% puede ser utilizado
en libre destinacion para determinadas categorias de municipios.

Cuadro 1
CONCEFPTO Porcentaje
1. ASIGNACIONES ESPECIALES 4,0%
1.1 Resguardos Indigenas 0.52%
1.2 Municipios Riberefios del Fio Magdalena 0.08%
1.3 Alimentacion Escolar 0.5%
1.4 FONPET 2.9%
L. DISTRIBUCION SECTORIAL (1) 96,0%
2.1 Participacién Educacidén 38.5%
2.2 Participacicn Salud 24.5%
2.3 Participacion Propoésite General 17.0%
3. TOTAL (1+2) 100,0%

2.2. Efectos del Acto Legislativo 01 de 2001

Previo a la modificacion constitucional de 2001, los recursos que co-
rrespondian a las regiones por concepto de situado fiscal fluctuaba de
acuerdo a como aumentaran o disminuyeran los Ingresos Corrientes de
la Nacion -ICN-, lo que dificultaba la planeacion en inversion, en ad-
quisicién de compromisos por parte de las entidades territoriales y en el
cumplimiento de las metas en materia social. La crisis del afio de 1999,
fue nefasta no solo para la nacion sino también para las regiones que vie-
ron sus recursos disminuidos de manera dramatica. En este afio hubo un
decrecimiento de la economia que se situd en -4.3% y entre 1999 y 2000
se presentd una disminucion real de las participaciones del 4%.

Crecimiento real de las Participaciones 1994-2001
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Al desligar el crecimiento del monto de las transferencias terri-
toriales de los Ingresos Corrientes de la Nacion, y asociarlos a la
inflacidn causada, las regiones vieron aumentar sus recursos y me-
jorar las coberturas en materia de educacion, salud y saneamiento
basico. La matricula total en educacion bésica y media se incre-
mento6 de 9,8 millones de nifilos matriculados en 1999 a 11 millones
en 2006; por otro lado la cobertura del régimen subsidiado en salud
aumento en casi 8 millones de personas adicionales a los registrados
en 1998. Las coberturas en acueducto y alcantarillado también han
aumentado alcanzando niveles en el 2004 de 89,68% para el primero
y de 74,51% para el segundo. En cuanto a la Nacion, le ha permitido
tener un mayor control sobre su politica fiscal y realizar inversiones
de gran impacto social en las diferentes regiones del pais.

2 CONPES 57 de enero de 2002.
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3. MODIFICACIONES QUE HA SURTIDO EL PROYEC-
TO DE ACTO LEGISLATIVO DURANTE SU TRAMITE EN
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Durante su tramite por el Congreso, el texto original ha sufrido
varias modificaciones, siendo mejorado sustancialmente. Entre las
principales podemos mencionar:

- Modificacion en la formula que se utilizaria para establecer el
monto del Sistema General de Participaciones (SGP) de los Departa-
mentos, Distritos y Municipios que seria asignado en los afios 2009 y
2010 tomando como base la inflacién causada mas una tasa de creci-
miento real de 3,5% y de 2% a partir de 2011. Tal como est4 aprobada
hasta la fecha se propone la inflacion causada mas 4% en el 2008 y
2009, inflacion més 3,5% en el 2010, inflaciéon més 3% entre el 2011 y
2016, mas un punto adicional para educacion durante todo el periodo.

- Se estableci6 el afio 2016 como fecha en que el SGP vuelva
a estar ligado a los Ingresos Corrientes de la naciéon (ICN) y no
dejarlo de manera permanente como lo proponia el Gobierno en el
proyecto inicial.

- El Gobierno proponia que los puntos en que creciera la econo-
mia por encima de 4% seria repartido entre la Nacidn y las regiones
y si crecia por debajo del 2% las regiones recibirian menos recur-
sos. En el Congreso, especificamente en la Comisidon Primera de la
Céamara se logré que todos los puntos adicionales, por encima del
4%, fueran destinados exclusivamente a las regiones para la aten-
cion integral a la primera infancia. Y en el caso que la economia
creciera por debajo del 2%, en la plenaria del Senado quedé garan-
tizado que las regiones no sufririan ningun recorte.

- Igualmente se establecié que en caso que el ultimo censo arroje
menor nimero de habitantes en municipios y departamentos, no se
disminuiran los recursos para las regiones.

Como se ve, el Congreso ha venido trabajando para dar mayor
garantia a las regiones y a la poblacion mas vulnerable promovien-
do la inversion en los sectores mas urgentes como lo son la edu-
cacion, la poblacidn pobre y la nifiez y si bien estas mejoras han
hecho el proyecto mas viable, consideramos que atn desde el Con-
greso se puede hacer mas por las regiones.

4. PROPUESTA DE MODIFICACION

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, el atar las Transferencias Te-
rritoriales a los ICN no es viable. Sin embargo la propuesta del proyecto
de Acto Legislativo tal como ha sido aprobada hasta la fecha aun es in-
suficiente para poder cumplir con las metas en materia de cobertura y de
calidad que son competencia de los departamentos y de los municipios.
Es claro que la politica social a nivel territorial tiene su principal fuente
de financiacion en las transferencias que la Nacion hace a las mismas. La
descentralizacidn es un imperativo constitucional que debe seguir fortale-
ciéndose y necesariamente esto implica mayores recursos. En un acuerdo
alcanzado entre Gobierno Nacional y algunos de los ponentes del proyec-
to, se acordd establecer un incremento especificamente para el sector edu-
cacion de la siguiente manera: 1,3% adicional en los afios 2008 y 2009;
1,6% en el afio 2010 y 1,8% durante los afios 2011 a 2016.
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A continuacion podemos apreciar lo que este aumento significa
en cifras:

Crecimiento de transferencias de 4% y 1,3% para educacion en términos reales
a partir de 2008, 3,5% en 2010 y 1,6% para educacion y 3% adicional desde
2011y 1,8% para educacion. Comparado con Acto Legislativo 01 de 2001(cifras
en miles de millones)

Porcentaje de .
. Valor transferencias . .
. incremento . Valor Diferencia que
~ | Porcentaje de L. seglin propuesta e . .
Afo | . adicional . transferencias | pierden los entes
incremento . incremento para | . AP L
exclusivo para educacién sin modificacion | territoriales
educacion

2008 4,00% 1,30% 16.410 15.952 -458
2009 4,00% 1,30% 17.066 19.933 2.867
2010 3,50% 1,60% 17.716 20.704 2.988
2011 3,00% 1,80% 18.283 21.505 3.222
2012 3,00% 1,80% 18.832 22.337 3.505
2013 3,00% 1,80% 19.396 23.201 3.805
2014 3,00% 1,80% 19.978 24.099 4.121
2015 3,00% 1,80% 20.578 25.032 4.454
2016 3,00% 1,80% 21.195 26.001 4.806
Pérdida para las entidades territoriales hasta el 2016, si se modifica la
Constitucion y se incrementa el Sistema General de Participaciones

segun la inflacion causada el afio anterior y un porcentaje adicional
de 4% y 1,3% para educacion en términos reales a partir de 2008, 29.311
3,5% en 2010 y 1,6% para educaciéon y 3% adicional desde 2011
y 1,8% para educacion. Comparado con Acto Legislativo 01 de
2001 (cifras en miles de millones)

Sibien con esta nueva propuesta, las regiones recibirian recursos
adicionales que serian destinados a un sector de gran importancia
para el desarrollo del pais como lo es la educacion y principalmen-
te para mejorar la calidad de la misma, otros sectores como salud
y saneamiento basico también son neuralgicos para el bienestar de
los colombianos. En el caso de la salud, podemos vernos, en el
corto plazo, abocados a una inminente crisis de la red hospitalaria
publica, por lo que se hace urgente destinar mayores recursos para
atender una situacion tan delicada como esta. Por estas razones
propongo un aumento en los puntos porcentuales por encima de la
inflacion causada y que este aumento sea definitivo. Asi las cosas
se estableceria un crecimiento de las transferencias tomando como
base la inflacion causada mas una tasa de crecimiento real del 5%
de manera permanente a partir del afio 2008. Con esta formula res-
pondemos a las demandas que han venido haciendo las regiones en
diferentes escenarios y se logra el objetivo principal del Gobierno
que es independizar el SGP de los ICN, para continuar en el sende-
ro del crecimiento econdmico hasta ahora registrado.

En el cuadro siguiente vemos los recursos adicionales que reci-
birian las entidades territoriales por este concepto.

Crecimiento de transferencias de 5% en términos reales a partir de 2008, mas un 1% destinado
exclusivamente a educacion comparado con Acto Legislativo 01 de 2001(cifras en miles de millones)
Porcentaje de Valor
. incremento transferencias Valor Diferencia que
Aiio P.O reentaje de adicional | segtin propuesta e | transferencias sin | pierden los entes
incremento . . . L s
exclusivo para | incremento para | modificacion territoriales
educacion educacion
2008 5,00% 1,00% 16.511 15.952 -559
2009 5,00% 1,00% 17.336 19.933 2.597
2010 5,00% 1,00% 18.203 20.704 2.501
2011 5,00% 1,00% 19.113 21.505 2392
2012 5,00% 1,00% 20.069 22337 2268
2013 5,00% 1,00% 21.072 23.201 2.129
2014 5,00% 1,00% 22.126 24.099 1.973
2015 5,00% 1,00% 23232 25.032 1.800
2016 5,00% 1,00% 24394 26.001 1.607
Pérdida para las entidades territoriales hasta el 2016, si se modifica la Constitucion
yse incremepta el Sistema Geperal de Participaciones segiin la inflacion causada 16.709
el afio anterior y un porcentaje adicional de 5% constante hasta 2016, mas el
incremento de 1% para educacion

Si bien las regiones van a recibir menos de lo que les correspon-
deria si regresaramos al esquema de 1991, la diferencia al aplicar
una formula y otra es de casi 13 mil millones de pesos que pueden
ser destinados a atender las necesidades de la poblacion més vul-
nerable del pais.

Con esta formula considero que se logra un punto de encuentro
entre las necesidades de las regiones y las de la nacidn, porque no se
desacelera el crecimiento de la economia pero tampoco se afectan
de manera dréstica los recursos de las regiones, teniendo en cuenta,
ademas que el déficit fiscal de la nacién también esta fuertemente
asociado al pago de pensiones y el servicio de la deuda. Segun la
Contraloria General de la Republica el servicio de la deuda y el
pago de pensiones han mantenido una tendencia creciente durante
todo el periodo que muestra aceleracion para las pensiones en los
ultimos afios y cierta estabilizacion de los intereses de la deuda
entre 2004 y 2005. De esta manera, el pago de pensiones podria
superar a las transferencias en el corto plazo.

5. PROPOSICION

Dese primer debate en segunda vuelta, en los términos propues-
tos al Proyecto de acto Legislativo nimero 169 de 2006 Camara,
11 de 2006 Senado, por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Alvaro Moron Cuello,
Representante Cadmara Cesar.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBA-

TE EN SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVONUMERO 169 DE 2006 CAMARA, 11 DE 2006
SENADO

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucién Po-
litica, quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los de-
partamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion
de los servicios a su cargo, dandole prioridad al servicio de salud,
los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media,
y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico, garantizando la prestacion y la ampliacidon de coberturas.

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Po-
litica, quedara asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico:
poblacién atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana
y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la distri-
bucidn por entidad territorial de cada uno de los componentes del
Sistema General de Participaciones, se darad prioridad a factores
que favorezcan a la poblacion pobre, en los términos que establez-
ca la ley.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 356 de la Constitucion Poli-
tica los siguientes incisos:

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, se-
guimiento y control integral el gasto ejecutado por las entidades
territoriales con recursos del Sistema General de Participaciones,
para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y calidad.
Esta estrategia debera fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana en el control social y en los procesos de rendicion de
cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
anterior, el Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6)
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meses contados a partir de la expedicion del presente Acto Legis-
lativo, regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los
servicios a cargo de las entidades territoriales, las medidas que pue-
de adoptar para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de
los correctivos necesarios a que haya lugar.

Articulo 4°. El articulo 357 de la Constitucion Politica, quedara
asi:

Articulo 357. El Sistema General de Participaciones de los De-
partamentos, Distritos y Municipios se incrementard anualmente
en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que
hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion durante los cuatro
(4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presu-
puesto en ejecucion.

Para efectos del calculo de la variacion de los ingresos corrientes
de la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los
tributos que se arbitren por medidas de estado de excepcidn salvo
que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter
permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito Ge-
neral del Sistema General de Participaciones, sera distribuido entre
los municipios con poblacién inferior a 25.000 habitantes. Estos
recursos deberdn ser destinados exclusivamente para inversion,
conforme a las competencias asignadas por la ley. Estos recursos se
distribuiran con base en los mismos criterios de poblacion y pobre-
za definidos por la ley para la Participacion de Proposito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y
sexta, de conformidad con las normas vigentes, podran destinar
libremente, para inversion y otros gastos inherentes al funciona-
miento de la administracion municipal, hasta un cuarenta y dos por
ciento (42%) de los recursos que perciban por concepto del Siste-
ma General de Participaciones de Propdsito General, exceptuando
los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y
cumpla con los estandares de calidad establecidos por las autorida-
des competentes, en los sectores de educacidn, salud y/o servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, pre-
via certificacion de la entidad nacional competente, podra destinar
los recursos excedentes a inversion en otros sectores de su compe-
tencia. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.

Paragrafo transitorio 1°. El monto del Sistema General de Par-
ticipaciones -SGP- de los Departamentos, Distritos y Municipios
se incrementard tomando como base el monto liquidado en la vi-
gencia anterior. En el periodo comprendido entre los afios 2008 y
2016 el SGP se incrementard en un porcentaje igual al de la tasa de
inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 5%.

Paragrafo transitorio 2°. Si la tasa de crecimiento real de la
economia (Producto Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE
para el afio respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP sera
igual a la tasa de inflacidén causada, mas la tasa de crecimiento real
sefialada en el paragrafo transitorio 1 del presente articulo, mas los
puntos porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa
de crecimiento real de la economia certificada por el DANE y el
4%. Estos recursos adicionales se destinaran a la atencién integral
de la primera infancia. El aumento del SGP por mayor crecimien-
to economico de que trata el presente pardgrafo, no generard base
para la liquidacion del SGP en afios posteriores.

Paragrafo transitorio 3°. Durante los afios 2008 a 2016 el Sis-
tema General de Participaciones, SGP, tendra un crecimiento del
uno por ciento (1%) adicional a lo establecido en los paragrafos
transitorios anteriores, el cual sera destinado exclusivamente al

sector educacion. En cada uno de estos afios, el aumento adicional
del SGP para el sector educacion de que trata el presente paragra-
fo, no generara base para la liquidacion del monto del SGP de la
siguiente vigencia.

Paragrafo transitorio 4°. El Gobierno Nacional definira unos
criterios y transiciones en la aplicacion de los resultados del tltimo
censo realizado, con el proposito de evitar los efectos negativos
derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion
del Sistema General de Participaciones. El Sistema orientara los
recursos necesarios para que de ninguna manera, se disminuyan
por razon de la poblacidn, los recursos que reciben las entidades
territoriales actualmente.

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a partir del 1° de
enero de 2008.

Honorable Representante,
Alvaro Moron Cuello,

Representante Camara Cesar.
skosksk

PONENCIA PARA SEPTIMO DEBATE AL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 11 DE 2006 SENADO

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Bogotd, D. C., mayo 24 de 2007
Doctor

TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

En virtud de la designacidon que nos hiciera la Comision Prime-
ra como ponentes del Proyecto de Acto Legislativo nimero 011de
2006 Senado, por el cual se reforman los articulos 356 y 357 de
la Constitucion Politica, procedemos a rendir informe de ponencia
para séptimo debate de conformidad con lo dispuesto en la Ley 5?
de 1992, en los siguientes términos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de acto legislativo en referencia, es de fundamental
importancia para el pais ya que en €l se contrapone el querer de
un sector, expresado en el Gobierno del presidente Alvaro Uribe
Vélez de imponer un modelo de Estado que tiene como fin prin-
cipal centralizar el poder, cohesionando a su alrededor las fuerzas
politicas que lo acompaiian, como parte integral de ese proposito,
se hace necesaria la mayor concentracién y manejo de los recursos
fiscales de tal forma que sea posible la intervencion en las regiones
para condicionar apoyos y determinar politicas que fortalezcan el
modelo que dichos sectores politicos han denominado Estado Co-
munitario. De otro lado, estan las mayorias nacionales que se han
expresado en contra de la intencion gubernamental por medio de la
movilizacion pacifica y quienes en su representacion nos identifica-
mos en que es necesario defender y desarrollar el modelo planteado
por el pacto Constitucional de 1991 que propuso la construccion de
un Estado Social y Democratico de Derecho, en el que la justicia,
la participacidn de todos, la equidad en la distribucidn de los recur-
sos y la autonomia de las regiones son elementos que permitiran
darle soporte al proceso de construccién de Estado propuesto por
el acuerdo Constitucional de 1991.

En el desarrollo de los debates que hasta la fecha se han dado
al proyecto de reforma Constitucional, este, ha tenido varias modi-
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ficaciones en cuanto a los porcentajes que les corresponde recibir
a los entes territoriales, para inversion en educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico, segin la formula de inflacion mas
unos puntos presentada por el Gobierno del Presidente Alvaro Uri-
be Vélez. A pesar de lo anterior, los recursos que segun el pacto
constitucional de 1991 deben tener como destino la inversion so-
cial, no pueden, segin la férmula gubernamental, igualar los que
corresponderian si se mantiene lo acordado por la Asamblea Na-
cional Constituyente de 1991 y el Acto Legislativo 01 de 2001 que
previo la formula alli dispuesta como transitoria.

De igual manera, agotados seis debates del proyecto de acto le-
gislativo, el pais ha expresado de manera clara su rechazo al es-
piritu de los argumentos expuestos por la Directora de Plantacion
y el Ministerio de Hacienda, en representacion del Gobierno y en
defensa del proyecto que pretende convertir en permanente una
formula acordada en el afio 2001 como transitoria.

Argumenta el Gobierno como fundamentos de la reforma, la
busqueda de la estabilidad Fiscal, la alta corrupcidon que presentan
las entidades territoriales y la necesidad de hacer un mejor uso de
los recursos, motivos que segun el Gobierno de Alvaro Uribe exi-
gen de la aprobacion por parte del Congreso de la Republica del
recorte a las participaciones que deben tener las regiones en los In-
gresos Corrientes de la Nacidn. El soporte de esta argumentacion,
como se observa, es bastante débil, debido a que desde su primera
eleccion este Gobierno ha sacado adelante varias reformas tribu-
tarias en busqueda de mayores recursos, ha privatizado mas de 10
empresas y los indices de crecimiento econdmico superan niveles
del 6%, con respecto al crecimiento que han tenido gobiernos ante-
riores. En lo que respecta a la corrupcion en los entes territoriales,
bien se conoce que este argumento no es cierto ya que alcaldes y
gobernadores en las regiones han dado a los recursos un uso ade-
cuado y racional y que es en el nivel central del Gobierno donde el
pais ha conocido los casos mas aberrantes de corrupcion.

En cuanto a la necesidad de dar un mejor uso a los recursos des-
de el Gobierno central, lo que se plantea en realidad es el interés
que tiene el Gobierno, como ya se dijo, de concentrar mayor poder
en cabeza del Presidente de la Republica entregandole mas recur-
sos para intervenir en las regiones, argumento, que como ya se ha
expuesto es contrario al espiritu del acuerdo constitucional de 1991
que tuvo como fin ampliar los espacios de participacion ciudadana,
fortalecer la autonomia de las regiones y viabilizar en ese marco el
desarrollo del Estado Social y Democratico de Derecho.

La tarea de los Congresistas en la defensa y representacion
de sus regiones.

Como bien lo sefiala una popular premisa, la tarea esencial de
los politicos en la sociedad, es ayudar a resolver los problemas de
la gente. En coherencia con ella, la Constitucion Politica de 1991
sefialo en su articulo 133 “Los miembros de cuerpos colegiados de
eleccion popular directa representan al pueblo, y deberdan actuar
consultando la justicia y el bien comun” (el original sin negrillas).
Lo expresado por el mandato constitucional recoge la voluntad po-
pular que durante la década del 80 se expresd de multiples formas
en busca de construir una sociedad equitativa y que tuviera como
eje de crecimiento, el desarrollo social. Es por ello, que la segu-
ridad social, la educacion, la salud y el saneamiento ambiental se
concibieron como servicios publicos a cargo del Estado, asi rezan
los articulos 48, 49 y 67 del gran acuerdo Constitucional de 1991
y para la ejecucion de las politicas que en el cumplimiento de esos
derechos deberian desarrollar las entidades territoriales, el pacto
constitucional concibié los derechos que sobre los Ingresos Co-
rrientes de la Nacion deben tener las regiones.

Es asi, como un derecho y no como una dadiva que se estipuld
las participaciones o transferencias en la Constitucion de 1991
y es en cumplimiento de ese derecho que debemos actuar los
Representantes y Senadores que fuimos elegidos popularmente.
Nuestro compromiso politico y responsabilidad Constitucional
es ayudar a que se resuelvan en cada una de nuestras regiones
los problemas que afrontan en salud, educacion, agua potable y
saneamiento ambiental. Cada uno de estos temas representa el
bien comun y problemas que padecen nuestra gente para los que
tenemos como voceros de los que eligieron, la responsabilidad de
plantear soluciones, lo contrario es actuar en contra de nuestras
regiones y en contrasentido de la tarea que nos corresponde en el
ejercicio politico.

LAS PERDIDAS QUE EN SALUD Y EDUCACION
TENDRAN LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Mientras la Constitucion de 1991 disefid un criterio equitativo
en la devolucidn que la Nacion obtenia como ingresos por concep-
to de impuestos pagados por todos los ciudadanos, el Acto Legis-
lativo 011 pretende, tal cual, lo muestra la grafica reducir en una
tercera parte dichas participaciones.

Participacion en los ingresos corrientes de la Nacién
2002

2019

Fuente: DDTS-DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Marco Fiscal de Mediano Plazo. Célculos propios

Los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) utilizados aqui
son los ICN base de liquidacion de las transferencias, esto
quiere decir que se descuenta el impuesto al Oro y platino
y ademas se realizan los descuentos autorizados por la Ley
6* de 1992 en desarrollo del articulo 43 transitorio de la
Constitucion.

Para el Constituyente y ex Alcalde de Bogotd, Jaime Castro
quien participd en el foro convocado por el Polo Democratico
Alternativo el 17 de mayo del presente en la sede del Congreso
de la Republica, el monto de lo que se toma el Estado si se aprue-
ba el Acto Legislativo que propone el Gobierno corresponde al
82% y la devolucidn que hace a las regiones es tan solo del 18%
atacando con ello una conquista social del pueblo colombiano
en 1991 y reflejando como fondo real del proyecto gubernamen-
tal un proposito politico que busca con la concentracidon de los
recursos econdémicos, el sometimiento de los gobernantes regio-
nales a los intereses que desde el Gobierno central se manejan.
En conclusidn, para el ex Constituyente y ex Alcalde de Bogota,
lo que ambienta la reforma Constitucional es el redisefio de un
nuevo modelo de Estado, donde la descentralizacion y la au-
tonomia territorial como ejes del modelo democratico pactado
en 1991, seran borrados totalmente para dar paso a un modelo
autoritario que concibe la figura presidencial como la salvadora
y benefactora.

El catedratico y director del grupo de Proteccion Social de la
Universidad Nacional, Oscar Rodriguez Salazar en su intervencion
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en el foro expuso, que el marcado interés del Gobierno por refor-
mar las transferencias se encuentra asociado a un proyecto politico
de construccion estatal, en segundo término a la gobernabilidad
macroeconomica y en tercer lugar, a una particular forma de poner
en funcionamiento el sistema de proteccidn social.

En el contexto planteado por el catedratico, el debate sobre
reforma a las transferencias es de caracter politico debido a que
el Estado que se apunta construir obedece a exigencias de la
banca internacional, por ello es necesario dotar al ejecutivo para
el manejo de los recursos fiscales y la generacion de ahorro en
busca de reducir la deuda publica. En la ejecucidon de dichas
politicas, las participaciones de las regiones en los ICN se han
venido disminuyendo del afio 2000 que fueron del 42,7% al afio
2002 que llegaron al 41,7% contra la que se presenta en el afio
2006 donde desciende al 33,3% reflejandose en impactos perju-
diciales al sector de la educacidn que entre el periodo de 2002 a
2006 causo la pérdida de 1.679.000 cupos educativos para estu-
diantes de familias pobres y durante ese mismo periodo, como
consecuencia de la reforma del 2001 se quedaron sin plan obli-
gatorio de salud completo 6.627.225 colombianos y lo que pro-
yecta el Acto Legislativo que se debate hoy en el Congreso es
que 3.171.320 colombianos no tendran hacia el 2016 ninguna
cobertura en salud.

En igual sentido, FECODE a través del Centro de Estudios e
Investigaciones Docentes —CEID- sefala que entre el afio 2002 y
2006 los recursos de transferencias para educacidon se redujeron
en 3,37 billones de pesos, reflejandose esta reduccion en impactos
en la planta de personal de docentes que para el afio 2000 ascen-
dia a 350.000 maestros para atender una poblacion de estudiantes
de 8.500.000 y para el afio 2006 se presenta una disminucién de
44.000 docentes, es decir, se redujo la planta de personal docente
a 306.000 maestros en la ndmina nacional para atender una pobla-
cion educativa de 9.226.750 estudiantes.

El impacto de lo que dejo de percibir la educacion colombiana,
segn los datos de la investigacion realizada por FECODE, es
visible también en la infraestructura de locativas donde funcionan
las Instituciones Educativas, donde el 18% de estas instituciones
no tienen aulas o se encuentran semidestruidas, el 33,6 se en-
cuentran en mal estado, el 24,5% carecen totalmente de espacios
recreativos y el 66,6 carecen de laboratorios, material didactico
o medios tecnologicos, lo cual no da acceso a los sectores mas
empobrecidos del pais a tener una educacion con medianos es-
tandares de calidad, todo lo contrario, lo que se tiene es una edu-
cacion pobre para pobres y la tendencia si se aprueba la reforma
constitucional que se debate es que estos niveles de pobreza en la
educacion se incrementen. De tal manera, que la canasta educati-
va entendida como los componentes de bienes y servicios, planta
y recursos fisicos adecuados, personal de directivos y docentes
eficientemente capacitados, introduccidn de recursos, procesos y
desarrollos tecnologicos, implementacion de actividades cultura-
les y deportivas con medios y capacitacion adecuada, atencion
al estudiante de manera integral ofreciéndole complementos nu-
tricionales y atencion médica, no estan concebidos en el acto le-
gislativo 011 como parte de los derechos que tienen las mayorias
nacionales, en correspondencia con lo determinado por el pacto
constitucional de 1991.

Se muestran en el grafico siguiente las pérdidas que de manera
general tuvieron la educacion, salud y otros sectores que requieren
de la inversion social en el periodo comprendido entre el afio 2002
y 2006, sumando un total de 7,59 billones de pesos que dejaron de
recibir las regiones para inversion social.

Efecto sobre los sectores
2002-2006 (pesos de 2006)

 Salud: -3,54 billones

« Educacion: -3,39 billones

* Otros sectores: -668.897 millones

Segtn lo aprobado hasta el sexto debate donde se conserva la
férmula propuesta por el Gobierno de indice de inflacién mas unos
puntos con ligeras modificaciones, los entes territoriales dejaran de
recibir entre el 2006 y el 2016, 52,4 billones de pesos seglin los da-
tos que el Representante a la Camara Oscar de Jesis Marin recopila
en documento que hizo llegar a todos los asistentes al foro sobre
transferencias realizado el 17 de mayo en el Congreso de la Repu-
blica. Segtn lo investigado por FECODE la pérdidas que tendran
en el mismo periodo las regiones ascienden a 51 billones de pesos
y la afectacion por sectores es de la siguiente manera: EDUCA-
CION, 30 BILLONES DE PESOS; SALUD, 11,6 BILLONES DE
PESOS, SANEAMIENTO BASICO 9,2 BILLONES DE PESOS.

Las anteriores cifras pueden tener algunas variaciones, segin
sea el sector social que adelant6 la tarea de investigacion corres-
pondiente, lo claro, es que todos los sectores sociales, municipios,
organizaciones comunitarias, el sector de la salud, el sector edu-
cativo, el sector académico, a través de sus organismos de trabajo
social y de investigacidn, coinciden en que la reforma a las transfe-
rencias propuesta por el Gobierno nacional desconoce derechos y
conquistas sociales consagradas en el pacto constitucional de 1991
y que por el contrario lo que buscan es desmontar dichas conquis-
tas, desarrollando un modelo de Estado denominado Estado Co-
munitario que concentra el poder econdmico y politico y determina
desde el poder central no solo las politicas sociales, sino la forma
como se ejecutan. En ello, se lesiona la autonomia regional y los
procesos de participacion ciudadana que acompafian y fortalecen
la descentralizacion administrativa, politica y fiscal de las regiones
y ademas se limita por lo bajo las coberturas en salud, educacion,
saneamiento basico y agua potable, ofreciéndole soluciones y ser-
vicios precarios a la poblacion mas pobre de nuestro pais.

Lo anterior, ha sido acompafiado por una amplia y pacifica mo-
vilizacion social que el 27 de abril, primero y 23 de mayo colm¢ las
principales plazas publicas del pais manifestando su desaprobacion a
la iniciativa del Gobierno expresada en el Acto Legislativo 011 al que
nos aprestamos a darle séptimo debate, como se ve sefiores Represen-
tantes en foros, conversatorios, manifestaciones en la plaza publica
se ha expresado la voz del constituyente primario, se ha expresado
claramente su querer en el sentido de que se respete lo dispuesto por
el pacto constitucional de 1991 y en esa decision no puede haber duda
de parte de esta célula legislativa. Como representantes de nuestras re-
giones elegidos por voto popular debemos cumplir el mandato que se
nos entrego y votar negativamente la propuesta de prolongar el recorte
de los recursos que le corresponden a la inversion social de los entes
territoriales, es de acuerdo a ello que realizo la siguiente:

PROPOSICION

De acuerdo a los motivos anteriormente expuestos, invito respe-
tuosamente a todos los integrantes de la Comision Primera Consti-
tucional votemos el Archivo del proyecto de Acto Legislativo que
recorta las transferencias a que tienen derecho los entes territoriales.

Cordialmente,
Franklin Legro Segura,
Representante a la Camara,
Valle del Cauca.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 169
DE 2006 CAMARA, 011 DE 2006 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Doctor

TARQUINO PACHECO

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

La Ciudad

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la Ley 5* de 1992, y por encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de esta Comision, pasamos a rendir po-
nencia para primer debate, segunda vuelta en la Camara de Repre-
sentantes al Proyecto de Acto Legislativo 169 de 2006 Cédmara, 011
de 2006 Senado, por medio del cual se modifican los articulos 356
v 357 de la Constitucion Politica, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En uso de la iniciativa legislativa sefialada en el articulo 140 de
la Ley 5* de 1992, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Al-
berto Carrasquilla Barrera, presentd a consideracidon del honorable

Congreso de la Republica el Proyecto de Acto Legislativo numero
011 de 2006.

Por ser un Proyecto de Acto legislativo y segun lo sefialado en el
articulo 225 de la Ley 52, necesita de 8 debates para lograr su apro-
bacion. El afio pasado fue aprobado en la primera vuelta, y siguien-
do el curso legislativo nuevamente llega a la Comision Primera de
la Camara de Representantes para ser debatido en segunda vuelta.

CONSIDERACIONES

Después de analizar lo expuesto a lo largo de los debates que
se han presentado en el Congreso de la Republica sobre el tema,
el Partido Liberal presenta uno de los mayores interrogantes que
se generan al examinar la exposicidon de motivos presentada por el
Ministro de Hacienda en el hecho de que las transferencias estén
sujetas a la inflacién y no a los ICN, contribuye al saneamiento
de la deuda publica, pues no se explica cabalmente el por qué del
cumplimiento de las metas de reduccion de la deuda publica depen-
de en gran manera de que se cree una regla de crecimiento real del
Sistema General de Participaciones (SGP).

Efectivamente, este interrogante queda zanjado mediante el
analisis realizado por los especialistas del Partido Liberal (Carlos
Cabrera y Jorge Bustamante), los cuales logran demostrar que el
saneamiento de la deuda publica no ha sido un efecto directo de los
cambios realizados con la adopcion del (SGP). Las razones princi-
pales que sustentan lo anterior son las siguientes:

1. Como las cifras lo demuestran, una de las variantes principa-
les que han ayudado al mejoramiento de la situacion fiscal se debe
a que las propias entidades territoriales han incrementado sus in-
gresos, generando un superavit que ha repercutido favorablemente
en la disminucion del déficit nacional.

2. La deuda publica no ha descendido de manera exorbitante, y
las disminuciones presentadas, no tienen relacion directa con las
medidas tomadas respecto al sistema de transferencia. Como bien
se expone en el concepto, el déficit del Gobierno Central no dismi-
nuyo considerablemente durante el periodo de transicién del Acto
legislativo nimero 1 de 2001.

Por otra parte, en el concepto presentado se logra demostrar que
en el caso de que las transferencias dependan del indice de Precios
al Consumidor (IPC) o inflacién y no de los Ingresos Corrientes de
la Nacion (ICN), estas disminuirian, contrario a lo que se presenta
en la exposicién de motivos. De tal forma, es imperante, que en
aras de la preservacion de la descentralizacidon y autonomia que las
entidades territoriales y de la defensa de los preceptos consagrados
en la Constitucidn Politica, que el Partido Liberal mantenga como
posicidn que el reparto del Sistema General de Participaciones se
determine por los ICN.

El Proyecto de ley numero 169 de 2006 Camara, 11 de 2006
Senado, del Gobierno Nacional busca, ademas de recentralizar los
recursos presupuestales, disminuirlos. Pero lo mas preocupante es
que en la Constitucion de 1991 la prioridad se dirigia a educacion
y salud, y en la ponencia del Gobierno Nacional se incluye el gasto
en agua potable y saneamiento basico, lo que sin duda hace més de-
pendiente a los municipios y departamentos de la voluntad del Go-
bierno Central para apoyar la expansion tanto en cobertura como
en calidad.

Esta propuesta, impide que en las regiones exista un verdadero
desarrollo del capital humano, pues sin inversion en la educacion
y en la salud las comunidades quedan desprotegidas, retrazando el
verdadero proceso de modernizacién de los municipios y depar-
tamentos que les permitiria ser mas competitivos a nivel local y
regional.

Por estas razones, El Partido Liberal Colombiano comprometido
con la democratizacidn de los procesos politicos, administrativos y
presupuestales de la region, se opone al proyecto presentado por el
Gobierno Nacional en aras de que el proyecto no impulsa la des-
centralizacion territorial y en particular, la autonomia presupuestal
impidiendo que las comunidades y las autoridades municipales y
departamentales sean las gestoras, las directoras y los agentes deci-
dores en el devenir de sus propias regiones.

PROPOSICION

Archivese el Proyecto de Acto Legislativo numero 169 de 2006
Céamara, 11 de 2006 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

De los honorables Representantes,

Representantes a la Camara, Ponente, Partido Liberal Colom-
biano,

Guillermo Rivera Florez, Germdan Olano Becerra.
kkk

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SEGUNDA
VUELTA AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 169
DE 2006 CAMARA, 011 DE 2006 SENADO

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Bogota, D. C., mayo 29 de 2007
Doctor

TARQUINO PACHECO CAMARGO
Presidente

Comision Primera Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

En virtud de la honrosa designacion que nos hiciera la Comision
Primera Constitucional de la Honorable Camara de Representan-
tes como ponentes del Proyecto de Acto Legislativo 169 de 2006
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Camara, 011de 2006 Senado, por el cual se reforman los articulos
356y 357 de la Constitucion Politica, procedemos a rendir informe
de ponencia para primer debate de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 5* de 1992, en los siguientes términos:

Este Proyecto de Acto Legislativo constituye un elemento fun-
damental para la descentralizacion y el desarrollo regional, en
cuanto permite el crecimiento y la estabilidad de los recursos que
las entidades territoriales reciben para financiar los servicios de sa-
lud, educacion y agua potable y saneamiento basico, alimentacion
escolar, deporte, cultura, entre otros. Al mismo tiempo, esta refor-
ma es responsable con la Nacion y reconoce que los problemas
macroeconomicos y fiscales tienen efectos negativos sobre todos
los colombianos y particularmente sobre la poblacion con menores
recursos.

La reforma ha sido ampliamente debatida y analizada y en el
proceso se han considerado diversas posiciones y alternativas, bus-
cando acercar la reforma inicialmente propuesta por el Gobierno a
una propuesta mas generosa con las regiones.

Por ejemplo, la preocupacion de numerosos parlamentarios con
respecto a la poblacion pobre, manifestada también en diversas
ocasiones por el Gobernador del Atlantico, doctor Carlos Rodado,
ha sido considerada ya en el texto que hoy se debate en la honora-
ble Comision Primera de la Camara de Representantes.

Como respuesta a esta preocupacion se logréo que los munici-
pios menores de 25.000 habitantes, que por lo general son los mas
pobres del pais, tengan una participacion adicional que equivale
al 17% de la bolsa de proposito general. Con esta medida, junto
con su participacion normal en el resto de los recursos, la asigna-
cion per capita promedio para estos municipios alcanzard en 2008
$366.746, en comparacion con $266.274 correspondiente al resto
de municipios. Igualmente se logrd que la situacion de pobreza sea
un factor prioritario den la asignacion de las diferentes bolsas que
componen el SGP.

A la par con estos planteamientos, el proyecto de Acto Le-
gislativo ha continuado avanzando con el voto favorable de las
mayorias, introduciendo modificaciones tendientes a mejorar la
iniciativa presentada por el Gobierno, dentro de las que se cuen-
tan el inicio en 2008 y no en 2009 de la reforma, la adopcion de
la propuesta como transitoria hasta el afio 2016 con aumento en
los puntos de crecimiento real, reconocimiento de un punto adi-
cional del SGP exclusivo para educacion (equivalente a dos pun-
tos de crecimiento de la bolsa de educacion), incorporacion de
una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral a la
utilizacion de los recursos del sistema, mayores recursos de pro-
posito general para municipios pequeflos, mayor reconocimiento
cuando la economia crezca por encima del 4%, destinando estos
recursos a la atencion de la primera infancia, y garantia de trans-
ferencia por los posibles efectos negativos de los resultados del
censo poblacional.

En reunién con el Presidente de la Republica, los miembros de
la bancada de Gobierno de la Comisioén Primera de la Camara de
Representantes manifestamos algunas preocupaciones en el tema.
En primer lugar se hablé de la necesidad de garantizar recursos
para vias regionales, para lo que se propuso que la féormula que
estd siendo discutida incluyera medio punto adicional destinado
para vias rurales. En segundo lugar se reiter6 la preocupacion de
los honorables Representantes sobre si los recursos garantizados
con la férmula son en efecto suficientes, como asegura el Gobier-
no, para alcanzar coberturas plenas en salud y educacién basica
en 2010.

En respuesta a estas inquietudes, el Presidente propuso la firma
de un acuerdo politico, con el cual se garantizan recursos para vias
terciarias a través del Presupuesto General de la Nacion. Asi mis-
mo, el acuerdo establece que se contara con el respaldo de recursos
del presupuesto de la Nacidn, si fuera necesario, para asegurar el
objetivo de cobertura plena en educacion.

Adicionalmente, se logré un acuerdo por la educacion en el que
se enfatiza su importancia para el desarrollo del pais y la necesi-
dad de recursos suficientes para alcanzar las metas en educacion.
De esta manera se acord¢d el incremento de recursos para el sector
educacion, destinados al cumplimiento de las metas de ampliacion
de cobertura y mejoramiento de la calidad educativa, asi como al
mejoramiento del sistema salarial y de incentivos del nuevo esta-
tuto docente contenido en el Decreto 1278/01. Adicionalmente, se
establece que el pago de deudas y homologacion de personal admi-
nistrativo se complementara con recursos del Presupuesto General
de la Nacion.

A continuacion se trascribe dicho acuerdo:
ACUERDO POR LA EDUCACION

La educacion ocupa un lugar estratégico en el desarrollo eco-
nomico y social de Colombia y es condicion indispensable para
consolidar una economia que proporcione la base apropiada
para que los colombianos puedan alcanzar una mejor calidad
de vida. Esto es particularmente importante en la sociedad del
conocimiento, dominada por nuevos modos de producir y tra-
bajar, que exige personas preparadas para obtener, adaptar y
aplicar la informacion disponible en multiples fuentes y trans-
formarla en conocimiento relevante para la satisfaccion de sus
necesidades.

De otra parte, uno de los grandes retos del Estado es, ademds
de garantizar el acceso universal a la educacion basica para las
personas entre 5 y 15 aiios, generar una oferta educativa integral
que permita a los estudiantes cursar el ciclo completo desde la
educacion inicial hasta la superior.

En este sentido, y conscientes de la necesidad de recursos
para el cumplimiento de las metas en educacion, la coalicion
Primero Colombia conformada por los partidos (Social de
Unidad Nacional, Cambio Radical, Conservador, Alas Equi-
po Colombia, Convergencia Ciudadana, Colombia Democrad-
tica) hemos convenido con el Gobierno Nacional, incrementos
adicionales para el sector educativo sobre la base del Sistema
General de Participaciones, que no haran parte de la base de
calculo del mismo.

La evolucion de dicho crecimiento adicional sera asi: En los
aios 2008 y 2009 de uno punto tres por ciento (1.3%), en el afio
2010 de uno punto seis por ciento (1.6%), y durante los aiios 2011
a 2016 de uno punto ocho por ciento (1.8%).

Estos recursos se dedicaran al cumplimiento de los siguientes
objetivos:

1. Cumplimiento de las metas de ampliacion de cobertura y me-
Jjoramiento de la calidad educativa.

2. Mejoramiento del sistema salarial y de incentivos del nuevo
estatuto docente contenido en el Decreto 1278/01.

Adicionalmente, el pago de deudas y homologacion de personal
administrativo, se complementaran con recursos del Presupuesto
General de la Nacion.

Este Acuerdo fue aceptado por la bancada de Gobierno de la
Camara de Representantes.
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1. Proposito principal de la reforma

Durante todos los debates en el Congreso, asi como en diversas
manifestaciones se ha sefialado que las participaciones se recor-
tan con este Acto Legislativo. Al respecto cabe sefalar que esta
reforma de ninguna manera recorta los recursos del SGP. Las par-
tidas crecen afio a afio, incluso en términos reales. Por ejemplo, de
acuerdo con lo aprobado hasta 6° debate, en 2008 los recursos del
SGP seran superiores en $439 mil millones con respecto a lo que
serian de no aprobarse la reforma.

Lo que pretende el Proyecto de Acto Legislativo es:

1) Lograr un sendero serio y responsable de crecimiento de los
recursos del Sistema, que permita alcanzar coberturas plenas en
educacidén y salud;

i1) Asegurar recursos crecientes para calidad;

1i1) Alcanzar avances significativos en coberturas de agua pota-
ble y saneamiento basico;

1v) Brindar mayor bienestar para los colombianos;

v) Garantizar recursos para una politica social ambiciosa e in-
cluyente;

vi) Mantener un nivel de recursos de la Nacion canalizados hacia
inversiones estratégicas que permitan eliminar las desigualdades
regionales y, tal como lo demanda la coyuntura mundial actual;

vii) Incrementar la competitividad de las entidades territoriales.
Todo lo anterior, s6lo serd posible en un marco de sostenibilidad
macroeconomica y fiscal como el que ofrece esta reforma consti-
tucional.

En suma, la reforma busca asegurar un equilibrio entre el for-
talecimiento de la descentralizacidn y la garantia de unas finanzas
publicas sanas. Al respecto, no hay intenciones escondidas como se
ha planteado en diferentes instancias. Los ponentes que hemos es-
tado al frente de todos los debates, y hemos ahondado en el estudio
de la reforma, tenemos la certeza de que con ella se garantiza una
posicion fiscal sélida de las regiones y de la Nacidn, y se privile-
gian el cumplimiento los derechos constitucionales de la ciudada-
nia plasmados en los servicios de salud, educacién y agua potable
y saneamiento basico.

La reforma no tiene como intencién recortar el flujo de recursos,
ni mucho menos recentralizar competencias, no se desfinanciaran
sectores basicos del desarrollo, y tampoco va a implicar un nuevo
requerimiento de ajuste fiscal para las regiones. Pero, sobre todo,
la reforma no pretende obtener recursos para ajustar fiscalmente al
Gobierno Nacional, afectando las participaciones.

2. Logros de la reforma
Crecimiento de las participaciones

Contrario a lo que se ha venido afirmando, los recursos que re-
cibiran los municipios y departamentos no se recortaran. Para el
2007 estos recursos seran de $17.5 billones y aumentaran en pro-
medio aproximadamente $1 billon por cada aflo, hasta alcanzar $31
billones en el 2016. Las participaciones han crecido todos los afios
y lo que se busca con el nuevo Acto Legislativo es que sigan cre-
ciendo aun mas y durante un tiempo mas largo.

Este flujo creciente de participaciones garantiza los recursos ne-
cesarios para lograr coberturas universales en educacion y salud a
2010, y avances significativos en agua potable y saneamiento ba-
sico. Asimismo, asegura recursos adicionales en cada uno de estos
sectores para mejorar la calidad en la prestacion de los servicios, y
recursos suficientes para la financiacion de otros temas de compe-
tencia municipal. Adicionalmente, el proyecto de Acto Legislativo
otorga a los municipios mas pequefios la garantia de conservar la

magnitud actual de los recursos que pueden destinar a financiar su
funcionamiento, dada la imposibilidad que tienen de hacerlo con
recursos propios. Asi las cosas, no se estan recortando las partici-
paciones, simplemente no se estan prometiendo recursos inviables,
frente a un futuro incierto.

Fortalecimiento de la descentralizacion

La reforma fortalece la descentralizacion al asegurar un creci-
miento real del SGP sustancialmente mas elevado que el promedio
del crecimiento poblacional, previsto en 1,03%. Esto garantiza no
solo el logro de la meta de coberturas universales, sino la posibili-
dad de mejoras significativas en calidad, y de recursos excedentes
para otros sectores de competencia municipal.

Por el lado de las competencias, es claro, y las ponencias y
los textos radicados confirman que el proyecto en ningiin mo-
mento ha planteado modificar las competencias asignadas a los
municipios y departamentos por la Constitucion y las normas
vigentes. Este es un tema que no esta en discusion, por el con-
trario, consideramos que el proyecto amplia la autonomia de
los municipios, al permitirles orientar -segtin su criterio- los re-
cursos excedentes de educacidn y salud, una vez logren y man-
tengan cobertura universal y alcancen ciertos estandares en la
calidad de los servicios.

En materia de autonomia de las entidades territoriales, vale la
pena resaltar que los recursos administrados por las regiones no
corresponden Unicamente al SGP. El Gobierno ha demostrado que
via ingresos tributarios territoriales, regalias, recursos de FAEP,
ETESA, recursos por telefonia mévil, Fondo Nacional de Rega-
lias, entre otros, los gobiernos territoriales ejecutan el 50,1% de los
ingresos publicos totales del pais.

Tanto el incremento de los recursos del SGP afo a aflo, como el
respeto y fortalecimiento de las competencias y la gestion territo-
rial, permiten sefialar que la reforma afianzard los avances logra-
dos hasta el momento por el pais en materia de descentralizacion.
Cabe recordar que en un estudio realizado por el BID!, Colombia
es el pais unitario de América Latina con el mayor indice de des-
centralizacion en 2004, y el que mas avanz6 en esta materia entre
1996 y 2004. Este indice combina aspectos electorales, de gestion
y fiscales.

Coberturas universales

Uno de los logros mas importantes de esta reforma es el garanti-
zar coberturas plenas en salud y educacion bésica a 2010, al tiempo
que se mejora la calidad en la prestacion de estos servicios. De
igual manera habra importantes avances en las coberturas de agua
potable y alcantarillado.

Es importante resaltar que, aunque el Gobierno asegura que es-
tos recursos son suficientes para alcanzar tales coberturas, los po-
nentes hemos logrado mayores recursos para educacion. Mientras
estaba vigente el Acto Legislativo 01 de 2001 (2002 y 2006), se
incorporaron 1,8 millones de nifios al sistema educativo y 7,2 mi-
llones de personas se afiliaron al sistema de salud. Durante estos
afios los recursos crecieron a una tasa menor a la que creceran con
este Acto Legislativo, lo que significa que con mayores recursos
se necesita incorporar menos nifios al sistema educativo (1,5 mi-
llones) y afiliar menos personas al sistema de salud (6,3 millones)
(ver Tablas 2 y 3).

I “Las reformas de las instituciones fiscales en América Latina” Cardenas, M. y

Lora, E. -Banco Interamericano de Desarrollo — Fedesarrollo. Abril 2006.
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Adicionalmente, mientras estuvo vigente la Ley 60 (Régimen
Constitucional) el avance en coberturas fue mucho menor al obser-
vado con el Acto Legislativo 01 de 2001 (ver Tabla 3).

Tabla 2
Coberturas educacion, salud y agua potable y saneamiento
basico
2010
Meta Cobertura Meta en # # personas
2006 Cobertura personas que faltan
(millones) (millones)
Educacion 90% 100% 10.7 15
Salud 74% 100% 24 6.3
Agua potable
Urbano 98% 100% 35 3
Rural 73% 79% 9 0.9
Alcantarillado
Urbano 93% 98% 34 4
Rural 68% 73% 8 0.8
Fuente: DNP
Tabla 3
Coberturas 1997-2001 y 2002-2006
Aumento Aumento
1997 2001 orercn  "Scl®? 2002 2006 oiereca "
(millones) (millones)
Educacion 76% 79% 3 0,7 82% 90% 8 1,8
Salud* 34% 50% 16 4,1 51% 74% 23 7,2

* Para los afos anteriores a 2005 la poblacion objeto de subsidios con la cual se calcula la cobertura, se construye aplicando el mismo
crecimiento que se estima hacia adelante.

Fuente: DNP

Es importante mencionar que las metas en cobertura se obtienen
a partir del calculo de los costos asociados a la prestacion de cada
servicio y de la identificacion de fuentes de recursos adicionales al
SGP, de acuerdo con los modelos de financiacion de cada sector y
las normas que los regulan, de la siguiente manera:

En educacion se cuenta con el Presupuesto General de la Na-
cion, Regalias, Recursos de Ley 21 y Recursos propios de las En-
tidades Territoriales. En salud se incluyen recursos exclusivos del
sector como son los provenientes del FOSYGA y de la cotizacion
del régimen contributivo y en agua potable y saneamiento basico
se encuentran los recursos provenientes de tarifas que cobran las
empresas prestadoras del servicio, ademas del PGN, Regalias y re-
cursos de audiencias publicas.

3. Propuesta de modificacion: mas recursos para educacion

Como ha sido ya resaltado, tanto en esta ponencia como en di-
versas intervenciones, es de particular preocupacion para los po-
nentes y demads parlamentarios el logro de la meta de cobertura
plena en educacidn basica. Si bien es cierto que el Gobierno garan-
tiza que con los recursos aprobados al momento para educacion es
posible alcanzar esta meta, ha habido numerosas manifestaciones
en las que el sector reclama mayores recursos.

Como se menciono anteriormente, los honorables Representan-
tes Ponentes hemos suscrito un acuerdo con el Gobierno en diversos
temas relacionados con el sector de educacion y, adicionalmente,
hemos logrado mayores recursos para el sector, a través del SGP,
con el fin de avanzar en la calidad educativa.

De acuerdo con lo aprobado hasta el momento, los recursos del
Sistema General de Participaciones crecen a una tasa real de 4%

en 2008 y 2009, 3.5% en 2010 y 3% entre 2011 y 2016. Adicional-
mente, se establece un punto para educacion que no se incluye en la
base de célculo anual. La propuesta que se presenta en esta ponen-
cia consiste en incrementos adicionales sobre la base de educacion,
que no haran parte de la base, de la siguiente manera: medio punto
para los dos primeros afios, un punto para 2010 y un punto y medio
para el periodo entre 2011 y 2016. En la siguiente tabla se observa
el crecimiento de los recursos del total del SGP, asi como los pun-
tos adicionales con los que contaria el sector de educacion.

Punto Propuesta
adicional para . . P
educacién adicional para
aprobado educacion
Afio Crecimiento lll)as ta 6° - 7° Debate
del SGP D Debate (aplicable a
(aplicable a reeurs ,0 s de
total SGP - no educacion — ;10
hace base) @ hace base) )
2008-2009 4,0% 1,0% 0,50%
2010 3,5% 1,0% 1,00%
2011-2016 3,0% 1,0% 1,50%

(1) Se calcula sobre toda la bolsa del SGP y genera base para la liquidacién
del sistema en la siguiente vigencia.
(@) Se calcula sobre toda la bolsa del SGP'y no genera base para la liquidacién
del sistema en la siguiente vigencia.

() Se calcula sobre la bolsa del sector educacién y no genera base para la
liquidacion del sistema en la siguiente vigencia.

Estos incrementos propuestos corresponden a mayores recur-
sos para educacion por $1.3 billones de pesos de 2007 para el
periodo en el que aplica la férmula (2008 a 2016). Asi mismo,
para que la Constitucidn Politica sea sencilla y facil de aplicar,
esta formula se traslada al punto adicional para educacion que
se calcula a partir del total del SGP y no hace base. Es decir,
el punto para educacion ya aprobado se incrementara de la si-
guiente manera:

Propuesta Propucsta Total
1P - adicional para ot‘a .puntos
adicional para | Punto adicional educacién adicionales
e educacion ara educacion . i0
Ai Cgeflsné;nlm (aplicable a P (aplicable a a(?gtl:sasb(l;ep pa;:Oe[)(itlllecs?g?n
o ¢ recursos de | total SGP - no para 7° Debate
educacion —-no | hace base) 2 | - no hace base) (aplicable a total
3 (equivalentea | ‘P
hace base) 2)? SGP - no hace
base) 2
) () Q) “ ()=3)1+4)
2008-2009 |4,0% 0,50% 1,0% 0,3% 1,3%
2010 3,5% 1,00% 1,0% 0,6% 1,6%
2011-2016 |3,0% 1,50% 1,0% 0,8% 1,8%

I'Se calcula sobre toda la bolsa del SGP y genera base para la
liquidacion del sistema en la siguiente vigencia.

2 Se calcula sobre toda la bolsa del SGP y no genera base para la
liquidacion del sistema en la siguiente vigencia.

3 Se calcula sobre la bolsa del sector educacién y no genera base
para la liquidacion del sistema en la siguiente vigencia.

Con esta propuesta se refuerzan atin mas los recursos para educa-
cion y se garantizan mayores niveles de calidad en la educacion.

4. El Acto Legislativo y la educacion

Como se mostré adicionalmente, la educacion es sin duda la gran
beneficiada de esta reforma. Los recursos para este sector pasan de
$9,9 billones en el 2007 a $10,8 billones en 2008 y a $17,6 billones
en 2016. Esto significa que la participacion del sector educacion
pasara a representar el 60% en promedio anual del SGP entre 2008
y 2016. Este incremento considerable de recursos permitira al sec-
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tor el cumplimiento de la meta de universalizacion de cobertura en
educacion basica, ampliacion de cobertura en educacion media, e
implementar programas de calidad.

Maestros

Son bastantes las afirmaciones que se hacen en torno al efecto
que tendria la reforma al SGP en los docentes, directivos docentes
y funcionarios administrativos, basadas en lo sucedido con el Acto
Legislativo 01 de 2001.

Por el contrario, con el Acto Legislativo 01/01 y la Ley 715 de 2001
se garantizo la estabilidad laboral de los docentes respecto a los pagos
oportunos, el régimen salarial y prestacional y la seguridad social.

Para reglamentar el Acto Legislativo 01 se expidid la Ley 715 de
2001, la cual reformo la estructura institucional de la educacion en
los entes territoriales, la distribucidn y asignacion de los recursos,
profundizé el proceso de descentralizacion, preciso las responsabi-
lidades sobre la prestacion del servicio educativo entre la Nacion y
los entes territoriales, fortalecio las instituciones educativas y ace-
lerd el proceso de reorganizacidn del sector educativo, entre otros.

El objetivo fundamental de la Ley 715 en materia educativa fue
crear las condiciones para el cumplimiento del derecho constitu-
cional de una educacion basica y media con calidad y cobertura
universal, siendo condiciones necesarias para la garantia del dere-
cho a la educacion: la viabilidad financiera y la organizacion ade-
cuada del sistema educativo. Particularmente, con la distribucion
de los recursos del SGP se buscé asegurar que la educacion publica
estuviera realmente al servicio de los nifios, nifias y jovenes, bajo
criterios de equidad, eficiencia y sostenibilidad fiscal.

En cuanto a la distribucién de los recursos, la Ley establecié que
el 58.5% del total se destinaria al sector educativo, previo descuen-
to de las asignaciones especiales. El articulo 16 define que estos
recursos seran distribuidos entre las entidades territoriales para fi-
nanciar la prestacion del servicio publico educativo con base en los
criterios de: poblacion atendida y poblacion por atender, en condi-
ciones de eficiencia y equidad.

De otro lado, los recursos de la participacion para educacion del
SGP permitieron cubrir o reconocer obligaciones y compromisos
del servicio educativo y deudas por concepto de homologaciones
de cargos administrativos, en virtud de las leyes que decretan los
presupuestos de rentas y recursos de capital, y las leyes de apropia-
ciones para las diferentes vigencias fiscales; el paragrafo 3° transi-
torio del articulo 15 de la Ley 715 de 2001, reglamentado por los
Decretos 3191 de 2002 y 3533 de 2003; el articulo 80 de la Ley 812
de 2003; y la Ley 917 de 2004. Los recursos asignados por estos
conceptos a las entidades territoriales ascendieron a $409 mil mi-
llones del SGP, y a cerca de $200 mil millones del PGN (entre 2002
y 2007), por cruces de cuentas y acuerdos de pago entre la Nacion
y las entidades territoriales.

Es importante mencionar que, para obtener el reconocimiento de
estos costos, la entidad territorial certificada debio enviar al Minis-
terio de Educacion Nacional la informacidn soporte, con el fin de
que este la estudiara y certificara para su pago posterior, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos.

Asi mismo, se asignaron recursos del SGP por $412 mil millo-
nes para cubrir pagos de ascensos en el escalafon docente entre
2003 y 2007. Con respecto a 2002, esta partida fue incluida en el
rubro “Costo Anual de Prestacion de Servicio” del Conpes Social
62 del 26 de agosto de 2002 de distribucion del SGP.

Lo anterior estuvo acompafiado de la incorporacién en 2002 a
las plantas financiadas con SGP de los 218.472 docentes y directi-
vos docentes financiados con el situado fiscal y FEC ($4.2 billones
de 2001) y de los 80.714 financiados con recursos propios de de-

partamentos y municipios ($1.1 billones de 2001). Adicionalmente,
se incorporaron los 21.443 administrativos financiados con situado
fiscal y FEC ($216 mil millones de 2001) y los 9.578 financiados
con recursos propios de departamentos y municipios ($102 mil mi-
llones de 2001).

Posteriormente, se expidid el decreto 1278 de 2002, estatuto de
profesionalizacion docente, que establece los requisitos de ingreso
a la carrera docente, concurso de méritos, provision de cargos y
estructura del escalafon docente, entre otros. En el marco de este
decreto, se llevaron a cabo:

* La viabilizacidn por parte del MEN de la primera planta de per-
sonal conformada por 302.240 docentes y directivos, que incluyd
aproximadamente 56.000 cargos en provisionalidad, de los cuales
49.783 correspondian a cargos de docentes y el resto, a directivos
docentes. De igual manera, se viabilizo la planta de personal admi-
nistrativo (29.438) en diciembre de 2003.

* La reglamentacion y realizacion de tres convocatorias, entre
2004 y 2006, de concurso de méritos para proveer cargos vacantes
de docentes y directivos docentes y otra para cargos de docentes y
directivos docentes- poblacion afrocolombiana y raizal.

Concurso de Méritos para la provision de vacantes de docentes y directivos docentes

Entidades
territoriales
Primera Convocatoria - 2004 69
Segunda Convocatoria - 2005 66 23.355
Tercera Convocatoria - 2006 49 14.579
Primera Convocatoria** - 2005 29 6.121

Presentacion
prueba ICFES

Superacion
pruebas ICFES
184.147 140.541 60.078 30.533
144.841 134.090 32.720 11.887]
111.667| n.d. n.d. n.d.

17.849 12.653 10.631 n.d.

Convocatorias Vacantes Inscritos Nombrados *

50.947

Fuente: MEN

*Nombrados en periodo de prueba, 2004: 1.017 directivos y 28.582 docentes. 2005: 2.341 docentes y 9.546 docentes

Algunas entidades territoriales no han enviado informacion de los nombramientos en periodo de prueba y otras no han terminado
el proceso de nombramientos.

** Provision de vacantes de docentes y directivos docentes - poblacion afrocolombiana y raizal

En conclusion, vale la pena resaltar que, con el AL 01 de 2001,
no se vieron afectados de manera negativa los docentes y direc-
tivos docentes, sino que por el contrario se asegurd una serie de
condiciones que mejoraron su estabilidad laboral, entre otras:

* No se hacen nombramientos de docentes sin los recursos ga-
rantizados para el pago oportuno de sus salarios;

* El nuevo estatuto docente permite a los mejores docentes
incrementar su asignacion salarial sin requisitos diferentes a su
desempeiio;

* Hay mayor eficiencia del sector educativo, al definir las plan-
tas de personal de docentes y directivos docentes en funcion de la
matricula oficial, segiin parametros técnicos de relacion alumno/
docente para las zonas urbana y rural;

* Racionalizacion en el uso de los recursos, al ajustar las plantas
de personal a la disponibilidad de los recursos del SGP distribuidos
a las entidades territoriales certificadas.

Calidad

Otro tema de gran relevancia, en la discusion de la reforma al
SGP, consiste en las criticas al supuesto deterioro en la calidad edu-
cativa durante la vigencia del Acto Legislativo 01 de 2001.

Los ponentes quisimos entender también este tema, con el fin de
identificar si es factible atribuir posibles problemas en calidad educativa
a esta reforma. Por el contrario, encontramos que las pruebas ICFES y
SABER registran mejoras en los resultados durante los tlltimos afios.

En el grafico 1 se muestra que en la prueba del ICFES el porcen-
taje de colegios oficiales en categoria baja pasé de 61% en 2002 a
29% en 2006. De igual manera, la tendencia en colegios publicos
de categoria alta es ascendente en ese mismo periodo al pasar de
9% al 32%.
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Grafico 1 b) La certeza sobre los montos de ingresos territoriales que se
ICFES ancla de estabilidad financiera para las regiones que, en armonia con
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En el caso de la educacidn basica primaria y basica secundaria
(grafico 2), los puntajes promedio de las pruebas SABER muestran
un incremento tanto en lenguaje como en matematicas, en los dos
cursos en los que se realiza la prueba (5° y 9° grado).

Gratfico 2

Puntajes promedio de las pruebas SABER por area
y grado 5°y 9° grado
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Fuente: ICFES

En cuanto a la educacion, los ponentes hemos encontrado que, en
el periodo de vigencia de esta norma, el personal docente, directivo
docente y funcionarios administrativos ha contado con mayor esta-
bilidad y reglas de juego mas claras; asi mismo, esta norma ha per-
mitido mejoras significativas en la calidad del servicio educativo.

En resumen, el Acto Legislativo 01 de 2001 incidi6 de manera
positiva en otorgar la garantia a las regiones de contar con recursos
crecientes y estables para atender los gastos en educacion y demads
servicios de su competencia. De esta manera favorecio el avance
significativo en las coberturas.

5. Importancia de realizar la reforma

Los ponentes hemos considerado pertinente reiterar la importan-
cia de aprobar la reforma para las regiones. En sus intervenciones
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico destacd los siguientes
aspectos favorables de la reforma en tramite para las regiones:

a) Con la aprobacion de este proyecto de Acto Legislativo, las
entidades territoriales tendran la certeza de recibir, en promedio, el
52% de los ingresos corrientes regionales y locales, prerrogativa
de financiacion de la cual ni el Gobierno Nacional, ni las empre-
sas publicas y privadas mds representativas del pais gozaran en la
proxima década;

las leyes de responsabilidad fiscal, promueve una posicion financiera
solida para las regiones, caracterizada por ausencia de déficit fiscal y
recomposicion de gasto a favor de la inversion publica;

¢) Los instrumentos para la consecucion de una posicion fiscal soli-
da que provee esta reforma son una herramienta poderosa para luchar
contra la pobreza y la desigualdad en los municipios de Colombia;

d) Las entidades territoriales con mejor desempefio fiscal expan-
den sus posibilidades de desarrollo a través de dos canales: 1) gene-
racion de un clima de confianza y estabilidad que atrae inversion, y
i1) mejoramiento de su capacidad de pago, con lo cual aumentan sus
posibilidades de apalancamiento financiero de forma sostenible;

e) La experiencia del lustro 2001-2005 indica como el progreso
econdmico y social de las regiones esta estrechamente relacionado
con el mejoramiento de su desempefio fiscal, en términos del sa-
neamiento fiscal y el fortalecimiento institucional;

f) El entorno de estabilidad y solidez fiscal creado por el Acto
Legislativo 01 de 2001 (AL01/2001), y las leyes de racionalizacion
del gasto (Ley 617 de 2001), y responsabilidad fiscal (Ley 819 de
2003), ha permitido a las entidades territoriales sanear sus finanzas
publicas. En este sentido, la aprobacion de este proyecto de Acto
Legislativo permitiria continuar con este proceso y fortalecer la
posicidn fiscal de las entidades territoriales;

g) El Acto Legislativo 01/2001 les dio instrumentos a las leyes
de endeudamiento (Ley 538 de 1997) y de reestructuracion de las
entidades territoriales (Ley 550 de 1999) para reducir el saldo de su
deuda publica y los pasivos corrientes contraidos durante el perio-
do 1993-2000. Este proceso podria consolidarse con la aprobacion
de la reforma constitucional en tramite;

h) En un ambiente institucional de responsabilidad fiscal, este
proyecto de Acto Legislativo permite preservar un esquema de
competencias y recursos intergubernamentales, favorable a la pues-
ta en marcha de politicas publicas capaces de disminuir diferencias
en el grado de desarrollo regional;

1) Con la aprobacidn de esta reforma, las entidades territoriales con
menor capacidad de gestion tienen incentivos institucionales para ase-
gurar, con recursos del Sistema General de Participaciones, niveles de
cobertura universal en la provision de bienes sociales meritorios;

j) Esta reforma preserva el margen de maniobra fiscal requerido por
la Nacion para orientar recursos hacia megaproyectos de inversion re-
gional, que por costos y economias de escala no estarian en condicio-
nes de ejecutar de forma individual las entidades territoriales. En este
sentido, el proyecto de Acto Legislativo reduce el riesgo de atomizar la
inversion regional y local en proyectos de bajo impacto.

Adicionalmente, el Departamento Nacional de Planeacion sefia-
la que no aprobar la reforma tiene las siguientes implicaciones:

a) Pone en riesgo los avances que en los ultimos afios se han
logrado en materia de reduccion de la pobreza, pues el incremento
y la estabilidad de las participaciones en los ultimos afios han con-
tribuido a disminuir la pobreza y a mejorar la equidad en el pais;

b) Los recursos de las participaciones vuelven a depender del
comportamiento de los ingresos que recibe la Nacidén por concepto
de impuestos, lo cual genera:

* Incertidumbre y volatilidad de los recursos que se les asignen
por SGP, lo cual afecta enormemente su planeacion y la ejecucion
de sus programas de desarrollo, tal como ocurrio a finales de la
década de los noventa.

* Desconfianza de los mercados e inversionistas nacionales. Esto
repercute en el bienestar de todos los colombianos, pues los fondos
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de pensiones nacionales son quienes tienen en su poder el 70% de
la deuda del pais.

* Desconfianza hacia el pais en los mercados internacionales, lo
que dificulta la recuperacion de la inversion extranjera que se ne-
cesita para sacar adelante los diferentes proyectos. Esto trae como
consecuencia un encarecimiento adicional del endeudamiento y
una mayor dificultad de acceso al crédito.

* Bajo crecimiento de la economia que provocaria un menor
recaudo tributario, y por tanto, menores recursos de participacion
para las regiones, un incremento en el déficit y un mayor nivel de
endeudamiento a altos costos.

Estamos seguros de que con esta reforma logramos una soste-
nibilidad fiscal y financiera para la Nacidn, un seguro de mayores
recursos para las entidades territoriales, atin en épocas de recesion
econdmica, y coberturas universales en salud y educacion, asi como
avances significativos en agua potable y saneamiento basico.

Adicionalmente, esta reforma garantiza que no se vuelva a pre-
sentar la situacion de finales de la década de los noventa, durante
la vigencia del sistema de transferencias regulado por la Ley 60
de 1993, cuando el pais enfrentd un panorama de dificultades que
afectaron las finanzas publicas y, por tanto, la estabilidad y el cre-
cimiento econdmico.

Como es bien sabido, la economia se desplomd y su crecimiento llego
aser de -4.3% en 1999. La caida del crecimiento se tradujo en un menor
recaudo tributario, lo que genero un circulo vicioso negativo entre bajo
crecimiento, menores ingresos tributarios y alto gasto. Esto conllevo a
continuos recortes de los gastos de inversion del Gobierno central.

Como era de esperarse, dada la dependencia de los ingresos te-
rritoriales de los ingresos corrientes de la Nacidn, esta situacion
produjo serios problemas en los territorios. Se presentaron fluc-
tuaciones y reducciones de las fuentes de financiaciéon de la educa-
cién y la salud, y otros gastos cubiertos con esta fuente, porque el
volumen de las participaciones estaba atado directamente al com-
portamiento de los ingresos corrientes de la Nacion. Asi mismo, se
generaron asimetrias entre el ingreso y el gasto, ya que la caida de
los ingresos corrientes obligd a compensar los recursos faltantes
para la financiacidn de los servicios.

Esto resultd, para algunas vigencias, en la reduccion del nivel
de recursos asignados a los entes territoriales para la financiacion
de los servicios sociales, dificultando los procesos de planeacion y
afectando el avance en la ampliacion de coberturas. Como se ob-
serva en el Gréfico 3, las participaciones en los ingresos corrientes
de la Nacion (PICN) en 1999 fueron efectivamente menores a las
anunciadas a comienzos de la vigencia. Debido a la naturaleza re-
currente de los gastos en los que son empleados estos recursos, es-
tas variaciones representaron enormes problemas en la planeacion
de las entidades territoriales. De igual manera se presentaron caidas
de las participaciones entre una vigencia y otra, que condujeron a
graves dificultades para mantener coberturas a lo largo del tiempo.

Grifico 3

Participaciones en los ingresos corrientes de la Nacion
anunciadas vs. recibidas, 1999
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El disefio constitucional de 1991, que hacia depender las par-
ticipaciones territoriales de los ingresos corrientes de la Nacion,
sometio a los departamentos y municipios a una grave volatilidad
en sus ingresos durante la década de los noventa, la cual se trans-
mitié a los recursos con que contaban las regiones para financiar
los gastos de educacion, salud, servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, y demads sectores sociales, im-
pidiéndoles llevar a cabo una correcta planeacion de su desarrollo
y una adecuada asignacion de recursos.

Con el Acto Legislativo 01 de 2001, se logré garantizar a las
entidades territoriales que el monto de recursos no disminuiria de
un aflo a otro. La férmula establecida para el periodo de transicion
permitid que las entidades territoriales lograran recursos predeci-
bles para el cumplimiento de las competencias a su cargo, que ha
contribuido positivamente en su proceso de ajuste fiscal. En este
sentido se debe resaltar que de acuerdo con informacidn del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico el llamado sector de regionales
y locales del sector publico presentd superavit en el ejercicio 2006
de 0.4% del PIB2.

Proposicion

De acuerdo a las anteriores consideraciones y con las modifica-
ciones que se plantean a continuacion, solicitamos a los honorables
Representantes de la Comision Primera de la Cédmara, dar primer
debate en segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nimero
169 de 2006 Camara, 011 de 2006 Senado, por el cual se reforman
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Roy Barreras, Coordinador Ponente, Cambio Radical; Miriam
Paredes, Coordinador Ponente, Partido Conservador; Alvaro Moron
Cuello, Coordinador Ponente, Alas Equipo Colombia; Edgar Gomez
Romdan, Ponente, Convergencia Ciudadana; William Vélez Mesa,
Ponente, Colombia Democratica; Gustavo Puentes Diaz, Ponente,
Partido Conservador; Karime Motta y Morad, Ponente, Partido de la
U.; Carlos E. Soto Jaramillo, Ponente, Partido de la U.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 011 DE 2006
SENADO, 169 DE 2006 CAMARA

por el cual se reforman los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica.

Articulo 1°. El inciso 4° del articulo 356 de la Constitucion Po-
litica quedar3 asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los de-
partamentos, distritos y municipios se destinardn a la financiacién
de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud,
los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y media,
y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento
basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas
con énfasis en la poblacidn pobre.

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Po-
litica quedar? asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico:
poblacion atendida y por atender, reparto entre poblacion urbana
y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la distri-
bucion por entidad territorial de cada uno de los componentes del
Sistema General de Participaciones, se darad prioridad a factores
que favorezcan a la poblacion pobre, en los términos que establez-
ca la ley.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 356 de la Constitucion Poli-
tica los siguientes incisos:

2 Documento Asesores CONFIS 04/2007 de abril 20 de 2007. El balance fiscal de
regionales y locales fue de $2.154 mm (0.8% del PIB) en 2005 y de $1.300 mm
(0.4%) del PIB en el 2006
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El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, se-
guimiento y control integral al gasto ejecutado por las entidades te-
rritoriales con recursos del Sistema General de Participaciones, para
asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y calidad. Esta es-
trategia deberd fortalecer los espacios para la participacion ciudada-
na en el control social y en los procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
anterior, el Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la expedicion del presente Acto Legis-
lativo, regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los
servicios a cargo de las entidades territoriales, las medidas que pue-
de adoptar para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de
los correctivos necesarios a que haya lugar.

Articulo 4°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara asi:

El Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios se incrementard anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los in-
gresos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes de
la Nacion a que se refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos
que se arbitren por medidas de estado de excepcion salvo que el Congre-
so, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Proposito Ge-
neral del Sistema General de Participaciones sera distribuido entre
los municipios con poblacion inferior a 25.000 habitantes. Estos re-
cursos se destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn
con base en los mismos criterios de poblacion y pobreza definidos
por la ley para la Participacidon de Proposito General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y
sexta, de conformidad con las normas vigentes, podran destinar li-
bremente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamien-
to de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%)
de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de Proposito General, exceptuando los recursos
que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y
cumpla con los estandares de calidad establecidos por las autorida-
des competentes, en los sectores de educacidn, salud y/o servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, pre-
via certificacion de la entidad nacional competente, podra destinar
los recursos excedentes a inversion en otros sectores de su compe-
tencia. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Paragrafo transitorio 1°. El monto del Sistema General de Parti-
cipaciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y Municipios se

ARTICULADO

incrementard tomando como base el monto liquidado en la vi-
gencia anterior. Durante los afios 2008 y 2009, el SGP se incre-
mentard en un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada,
mas una tasa de crecimiento real de 4%. Durante el afio 2010 el
incremento serd igual a la tasa de inflacion causada, mas una tasa
de crecimiento real de 3.5%. Entre el afio 2011 y el afio 2016, el
incremento serd igual a la tasa de inflacion causada, més una tasa
de crecimiento real de 3%.

Paragrafo transitorio 2°. Si la tasa de crecimiento real de la eco-
nomia (Producto Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE para
el afio respectivo es superior al 4%, el incremento del SGP sera
igual a la tasa de inflacidén causada, mas la tasa de crecimiento real
sefialada en el paragrafo transitorio 1° del presente articulo, mas los
puntos porcentuales de diferencia resultantes de comparar la tasa
de crecimiento real de la economia certificada por el DANE y el
4%. Estos recursos adicionales se destinaran a la atencidn integral
de la primera infancia. El aumento del SGP por mayor crecimiento
econdmico, de que trata el presente pardgrafo, no generard base
para la liquidacion del SGP en afios posteriores.

Paragrafo transitorio 3°. El Sistema General de Participaciones,
SGP, tendra un crecimiento adicional a lo establecido en los para-
grafos transitorios anteriores para el sector educacion. La evolu-
cion de dicho crecimiento adicional serd asi: en los afios 2008 y
2009 de uno punto tres por ciento (1.3%), en el afio 2010 de uno
punto seis por ciento (1.6%). v durante los afios 2011 a 2016 de
uno punto ocho por ciento (1.8%). En cada uno de estos afos, este
aumento adicional del Sistema no generara base para la liquidacidén
del monto del SGP de la siguiente vigencia. Estos recursos se des-
tinaran para cobertura y calidad.

Paréagrafo transitorio 4°. El Gobierno Nacional definird unos cri-
terios y transiciones en la aplicacion de los resultados del Gltimo
censo realizado, con el proposito de evitar los efectos negativos
derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion
del Sistema General de Participaciones. El Sistema orientara los
recursos necesarios para que de ninguna manera se disminuyan,
por razon de la poblacidn, los recursos que reciben las entidades
territoriales actualmente.

Articulo 5°. El presente acto legislativo rige a partir del 1° de
enero de 2008.

Cordialmente,

Roy Barreras, Coordinador Ponente, Cambio Radical; Miriam
Paredes, Coordinador Ponente, Partido Conservador; Alvaro Moron
Cuello, Coordinador Ponente, Alas Equipo Colombia; Edgar Gomez
Romdan, Ponente, Convergencia Ciudadana; William Vélez Mesa,
Ponente, Colombia Democratica; Gustavo Puentes Diaz, Ponente,
Partido Conservador; Karime Motta y Morad, Ponente, Partido de la
U.; Carlos E. Soto Jaramillo, Ponente, Partido de la U.

SUSTITUTIV O

ARTICULADO SUSTITUTIVO A LA PONENCIA EN PRIMER
DEBATE PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 301
DE 2006 CAMARA, 58 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 322 de 1996
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 322 de 1996 quedara asi:
Articulo 1°. La prevencion, mitigacion del riesgo y atencion
de incendios y eventos o calamidades conexas es responsabilidad

de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colom-
biano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, la accidén conjunta
de los organismos publicos, privados y la comunidad deberd es-
tar orientada al control y reduccion del riesgo de incendio y de
calamidades conexas existente, la prevencién de nuevos riesgos,
el desarrollo de la capacidad de respuesta a emergencias por este
tipo de eventos, los mecanismos de recuperacion posteventos y las
estrategias de proteccidn financiera del capital expuesto publico y
privado.
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Paragrafo 1°. La prevencidn y control de riesgos futuros es so-
cial y econdmicamente mas rentable, y en consecuencia debe existir
un adecuado énfasis hacia la regulacion y control de construccio-
nes y actividades industriales en sus etapas de disefio, construccion
y operacidon. En consecuencia los entes nacionales, distritales y
municipales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias,
programas y proyectos para la prevencidn del riesgo de incendio
en los instrumentos de planificacion territorial e inversion publica
como los planes de ordenamiento territorial, los planes de gestion
ambiental, los planes de desarrollo y los Codigos de construccion,
de seguridad humana, de incendios y sismorresistencia.

Paragrafo 2°. Se entiende, como calamidad conexa, aquella que
se origina por cualquier evento natural o antrépico.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 2°. El Servicio que prestan los Cuerpos de Bomberos
es un servicio publico esencial a cargo del Estado organizado para
la proteccion de la poblacion, sus bienes, la infraestructura, las ac-
tividades econdmicas y el medio ambiente mediante la atencion
oportuna de situaciones de emergencias y su participacion junto
con otros actores publicos y privados en la prevencion del riesgo
de incendios y otros eventos conexos.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional, en forma directa a través de los
Cuerpos de bomberos oficiales y/o por medio de los Cuerpos de
Bomberos Voluntarios.

Corresponden a la Nacion la adopcion de politicas, la planea-
cion y las regulaciones generales.

Los departamentos ejercen funciones de coordinacion; de com-
plementariedad de la accion de los distritos y municipios; de inter-
mediacion de estos ante la Nacion para la prestacion del servicio
y de contribucion a la cofinanciacion de proyectos tendientes al
fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos. Para el efecto, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales incluiran
dentro de los presupuestos los recursos necesarios para dicha cofi-
nanciacion.

Es obligacion de los distritos, municipios y entidades territoria-
les indigenas la prestacion de este servicio a través de los Cuerpos
de Bomberos Oficiales o mediante la celebracion de contratos para
tal fin, con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios.

Sera causal de mala conducta para los servidores publicos el
incumplimiento de lo aqui dispuesto.

Paragrafo 1°. Los Concejos Municipales y Distritales, a inicia-
tiva del alcalde, estableceran sobretasas, contribuciones o recargos
a los impuestos, teniendo como base gravable el avaltio catastral,
el promedio mensual de ingresos brutos del afio inmediatamente
anterior sobre aquellas actividades objeto del impuesto de indus-
tria y comercio; sobre circulacién y transito, demarcacion urbana,
telefonia movil o cualquier otro impuesto del nivel territorial, de
acuerdo con la ley, para financiar el servicio que prestan los Cuer-
pos de Bomberos. El producto de estos ingresos se manejara admi-
nistrativamente mediante un Fondo cuenta municipal de servicio
de bomberos.

De igual manera, las Asambleas Departamentales a iniciativa del
gobernador estableceran sobretasas sobre rentas propias que seran
destinadas a fortalecer el fondo regional para cofinanciar proyectos
bomberiles que para el efecto se creen. El producto de estos in-
gresos se manejara administrativamente mediante un Fondo cuenta
departamental de servicio de bomberos.

Paragrafo 2°. Los recursos de que trata la presente ley se inver-

tiran en los cuerpos de bomberos para su sostenimiento, capacidad
técnica a través de niveles de capacitacion y formacion profesio-

nal realizada por una entidad reconocida nacional o internacional-
mente, en entrenamiento, simulacion y disposicidn de recursos, in-
fraestructura y tecnologia, ademas para el establecimiento de una
estrategia integral de prevencion y proteccidon contra incendio que
cada distrito, municipio, departamento y entidad territorial indige-
na disefie y adopte segun sus propios niveles de riesgo de incendio,
poblacion, tipo de construccion y actividades industriales, entre
otras, para un periodo no inferior a 5 afios. Para tal efecto, la Junta
Nacional de Cuerpos de Bomberos preparara el conjunto de poli-
ticas y objetivos generales y los contenidos minimos que deben
atender dichas estrategias.

Paragrafo 3°. Los recursos de que trata la presente ley se gira-
rdn a los correspondientes Cuerpos de Bomberos tan pronto como
sean recaudados; en ningin caso dichos tributos podran ser obje-
to de descuentos, exenciones, amnistias tributarias o estimulos de
cualquier otra indole.

El incumplimiento del presente articulo sera causal de mala con-
ducta para los Ordenadores del Gasto y Tesoreros o quien haga sus
veces.

Articulo 3°. El articulo 6° de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 6°. Son organos principales del Sistema Nacional de
Bomberos los siguientes:

a) Los Cuerpos de Bomberos;

b) Las Delegaciones Departamentales de Bomberos, la Delega-
cion Distrital de Bogota, la Delegacidn de Bomberos Aeronauticos
vy la Delegacion de Bomberos Maritimos v Fluviales:

c¢) Las Juntas Departamentales de Bomberos y la Junta Distrital

de Bogota;
d) La Delegacion Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Colombia;

e) La Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Colombia;

f) La Direccion Nacional para la Atencion y Prevencién de De-
sastres del Ministerio del Interior.

Articulo 4°. El articulo 7° de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 7°. Las instituciones organizadas para la prestacion del
servicio publico esencial de bomberos en una jurisdiccién, se deno-
minan Cuerpos de Bomberos. Son Cuerpos de Bomberos Oficiales
los que crean los concejos distritales y municipales o quien haga
sus veces en las entidades territoriales indigenas, asi como los que
se creen en el orden nacional para atender los riesgos de las activi-
dades aeronduticas o maritimas y fluviales.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios son Asociaciones Civi-
cas de naturaleza privada, sin &nimo de lucro, de utilidad comun y
con personeria juridica, reconocidos como tales por la autoridad
competente, organizados para la prestacion del servicio publico
esencial de bomberos.

En cada distrito, municipio o territorio indigena no podra existir
mas de un Cuerpo de Bomberos Oficial, o Voluntario, con excep-
cion de los ya existentes; tampoco podran concurrir el oficial y el
voluntario en un mismo ente territorial de los anotados, pudiéndose
crear solamente subestaciones de bomberos, oficiales o voluntarias
que dependan de la principal, siempre que la capacidad técnica,
operativa y presupuestal lo permita.

Paragrafo 1°. Para la creacion de los Cuerpos de Bomberos
Oficiales y para la contratacidon con los Cuerpos de Bomberos Vo-
luntarios, se requiere concepto técnico previo y favorable de la De-
legacion Departamental, Distrital, Aerondutica, Maritima y fluvial

respectiva.
Paragrafo 2°. Los cuerpos de Bomberos Oficiales estan obliga-
dos a aplicar a su personal, los grados de la carrera bomberil, una
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vez la Junta Nacional de Bomberos la establezca, para lo cual dis-
pone de un plazo de 180 dias a partir de la expedicion de esta ley.

Articulo 5°. El articulo 9° de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 9°. Los Distritos, Municipios y territorios indigenas
que no cuenten con sus propios Cuerpos de Bomberos Oficiales, o
cuando la cobertura de estos no sea la adecuada, de acuerdo con los
parametros que fije la Junta Nacional de Bomberos de Colombia,
deberan contratar directamente la prestacion del servicio que pres-
ten los cuerpos de bomberos, con las Instituciones que se organicen
como tales de conformidad con lo previsto en la presente ley; esta
misma disposicion se aplicara para las dreas metropolitanas y aso-
ciaciones de municipios, cuando hayan asumido el servicio publico
de los municipios integrantes.

Paragrafo. Las Corporaciones Autonomas Regionales apoya-
ran técnica v presupuestalmente, entre otros actores, a los Cuer-
pos de Bomberos Oficiales y/o Voluntarios que operen en su ju-
risdiccion para la prevencion y atencion de incendios forestales
o de aquellos siniestros que sean responsabilidad de la entidad
ambiental.

Articulo 6°. El articulo 12 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 12. Los Cuerpos de Bomberos tendran las siguientes
funciones:

a) Atender de manera inmediata los llamados de auxilio de la
poblacién en situaciones de emergencia;

b) Colaborar con las autoridades para determinar las presuntas

causas de los incendios 0 emergencias que atiendan v presentar los
informes que ellas soliciten:

¢) Atender, de acuerdo con los protocolos de los Sistemas dis-
tritales, municipales o Comités Locales de Prevencion y Atencidn
de Emergencias, las situaciones de emergencia, en especial las de
incendios y calamidades conexas;

d) Prestar un servicio que genere en la poblacién y demas acto-
res sociales sentido de pertenencia, reconocimiento y corresponsa-
bilidad para la reduccion del riesgo de incendio y el desarrollo de
capacidades ciudadanas en situaciones de emergencia;

¢) Garantizar la calidad vy fortalecimiento progresivo de la capa-
cidad técnica a través de niveles de capacitacion y formacién pro-
fesional, en entrenamiento, simulacién y disposicién de recursos,
infraestructura y tecnologia;

f) Ejecutar los planes y programas que sean adoptados por los
organos del Sistema Nacional de Bomberos de Colombia.

Articulo 7°. El articulo 13 de la Ley 322 de 1996 quedaré asi:

Articulo 13. Los Cuerpos de Bomberos Oficiales y Voluntarios
estaran exentos del pago de impuestos y aranceles en la adquisicion
de equipos especializados para la extincion de incendios, asi como
también equipos de rescate, salvamento, ambulancias y vehiculos
de bomberos que requieran para su dotacion o funcionamiento y
que sirvan de apoyo para la prevencion y extincion de incendios o
calamidades conexas, sean de origen nacional o extranjero, cuyos
modelos no podran ser anteriores a 20 afios respecto de la fecha
de adquisicién por compra o por donacidn; la nacionalizacion y
los registros se haran a nombre de la institucion Bomberil que lo
adquiera.

Articulo 8°. El articulo 15 de la Ley 322 de 1996 quedar3 asi:

Articulo 15. Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios deben orga-
nizarse democraticamente.

El Consejo de Oficiales es la maxima autoridad de los Cuerpos
de Bomberos Voluntarios, estara compuesto por Oficiales activos
y como tal le compete, ademés de la eleccion del comandante y

representante legal, las que le sefialen sus estatutos y su reglamento
interno.

Articulo 9°. El articulo 16 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 16. Los Cuerpos de Bomberos no podran cobrar suma
alguna a la ciudadania o exigir compensacidon de cualquier natura-
leza en contraprestacion de los servicios de emergencia; a excep-
cion de aquellos que se originen por conductas dolosas pudiendo
la institucion bomberil acudir al juez de la causa para que se le
reconozcan los gastos que generd el incidente o maniobra.

Son servicios de emergencia las acciones de respuesta a llama-
dos de auxilio de la poblacion, el control de incendios y calami-
dades conexas y la atencion de otras situaciones de emergencias
cualquiera que sea su origen.

La violacion de lo dispuesto en este articulo constituye causal
de mala conducta, sancionable con destitucion para los servidores
publicos, y de retiro definitivo para los Bomberos Voluntarios.

Articulo 10. El articulo 17 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 17. Las Delegaciones Departamentales de Bomberos
son 6rganos del Sistema Nacional de Bomberos de Colombia. Es-
tan constituidas por los Cuerpos de Bomberos que funcionen en el
respectivo Departamento. No podra existir mas de una delegacion
en cada ente territorial, como tampoco mas de una Delegacién en
el Distrito de Bogota o en los Bomberos Aeronduticos 0 Maritimos
y Fluviales.

Estas Delegaciones son Federaciones Civicas, de naturaleza pri-

vada, sin dnimo de lucro, de utilidad comun y con personerias juri-
dicas reconocidas como tales por la autoridad competente.

Como tal, son organismos de coordinacion y asesores de caracter
permanente de los departamentos en materia de seguridad contra
incendios y calamidades conexas, e interlocutores de los Cuerpos
de Bomberos ante los demds drganos que hacen parte del Sistema
Nacional de Bomberos.

Cada Delegacion Departamental de Bomberos tendra una Junta
Directiva integrada por siete Comandantes de cuerpos de Bombe-
ros de la respectiva jurisdiccion elegida para un periodo de cuatro
(4) afos. que actuara en su nombre y representacion.

La Junta Directiva de la Delegacion Nacional representard a los
Cuerpos de Bomberos de Colombia, ante la Junta Departamental
de Bomberos.

El Presidente de la Junta Directiva de la Delegacion Departa-
mental, Distrital, Aeronduticos y Maritimos serd su representante
ante la Delegacion Nacional de Bomberos.

Paragrafo 1°. La Junta Directiva de la Delegacion Departamen-
tal de Bomberos del respectivo ente territorial se identificara, agre-

gando el nombre del Departamento al que representa.

En el caso de 1a Delegacién de Bomberos Aeronduticos o de la
Delegacion de Bomberos Maritimos v Fluviales, se identificaran
agregando la expresién, de Colombia.

Paragrafo 2°. L.os Gastos que demanden la Delegacién Nacio-
nal de Bomberos Aeronauticos de Colombia o la Delegacidén Na-
cional de Bomberos Maritimos v Fluviales de Colombia, respecto
de los establecidos para las Delegaciones Departamentales o del
Distrito Especial de Bogotd, serdn cofinanciados por el Ministe-
rio del Interior con cargo a la Direccidén Nacional de Prevencion y
Atencién de Desastres.

Articulo 11. El articulo 18 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 18. Son funciones de la Delegacion Departamental de
Bomberos las siguientes:

a) Evaluar, en sus reuniones anuales, el cumplimiento de la apli-
cacion vy desarrollo por parte de los Cuerpos de Bomberos de las
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politicas, programas y proyectos operativos, organizativos y tecno-

l6gicos emanados de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia
y hacer las recomendaciones a que hava lugar:

b) Contribuir a la integracion de los distintos Cuerpos de Bombe-

h) La Junta Directiva de la Delegacién Departamental de Bom-
beros del respectivo Ente Territorial.

Paragrafo 1°. En Bogota, D. C., la Junta Distrital de Bomberos
de Bogotd cumplird las mismas funciones de las Juntas Departa-

ros del respectivo ente territorial o de los Bomberos Aeronauticos o
Maritimos y fluviales que conformen la respectiva Delegacion, asi
como al fortalecimiento de la propia Delegacion;

¢) Cumplir con los reglamentos generales que para las Delega-
ciones Departamentales expida la Delegacion Nacional;

d) Representar a los Cuerpos de Bomberos ante los diferentes
organismos publicos y privados seccionales. v particularmente ante
los Comités Regionales de Atencion y Prevencidn de Desastres:

e) Fortalecer las relaciones de los Cuerpos de Bomberos con las
diferentes instancias publicas y privadas:

¢) Verificar el cumplimiento por parte de los Cuerpos de Bombe-

ros, de los planes de desarrollo vy de tecnificacion de los diferentes
SEervicios;

d) Promover, donde no exista, la creacion y organizacion de
Cuerpos de Bomberos en todos los distritos, municipios y territo-
rios indigenas del departamento, asi como los aeronauticos, mari-
timos y fluviales;

e) Fomentar la colaboracién administrativa y técnica de los

Cuerpos de Bomberos del departamento;

1) Servir de o6rgano de consulta en el nivel departamental, espe-
cialmente para los Comités Regionales de Prevencién v Atencién
de Desastres:

o) Acordar con los municipios los lineamientos para la formu-
lacion de planes v programas que tiendan al mejoramiento de los
Cuerpos de Bomberos;

h) Expedir su propio reglamento de acuerdo con las disposicio-

nes de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia:

1) Presentar, ante la Junta Departamental de Bomberos, la terna
para nombrar al Coordinador Departamental de Bomberos:

1) Las demas que le asigne la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica de la Delegacién Departa-
mental de Bomberos serd nombrada entre los Comandantes de los

Cuerpos de Bomberos de la respectiva Delegacion, que no integren
la Junta Directiva.

Paragrafo 2°. Los gastos que conlleve el cumplimiento de las
funciones previstas en el presente articulo estaran a cargo de la Se-

cretaria de Gobierno o quien haga sus veces en el respectivo Ente

mentales de Bomberos v serd integrada, ademas de los funciona-
rios anotados en el presente articulo, en reemplazo del Gobernador
o del Secretario de Gobierno por el Alcalde Mayor o El Secretario
de Gobierno Distrital o quien haga sus veces quien la presidira, y la
Junta Directiva de la Delegacion Distrital.

Paragrafo 2°. La Junta Departamental, en los departamentos
que no cuenten con el nimero suficiente de Cuerpos de Bomberos
a que se refiere el presente articulo, quedard conformada de la si-
ouiente manera: el Gobernador del Departamento o el Secretario de
Gobierno como su delegado quien la presidira, el coordinador de la

Oficina de Prevencion y Atencidn de Desastres, y los comandantes
de Bomberos existentes.

Paragrafo 3°. La Junta Departamental de Bomberos del respec-
tivo ente territorial se identificara, agregando el nombre del Depar-

tamento al que representa.
Paragrafo 4°. Cuando la Junta Departamental asi lo requiera,
podré invitar a otros Secretarios de Despacho. Jefes de Departa-

mentos Administrativos, Directores o Gerentes de entidades publi-
cas o0 privadas, o personas naturales que se requieran.

Articulo 13. El articulo 20 de la Ley 322 de 1996 quedar asi:

Articulo 20. Son funciones de las Juntas Departamentales de
Bomberos, las siguientes:

a) Cumplir la politica general, los planes y programas del sector:
trazados por la Junta Nacional para el respectivo ente territorial;

b) Cumplir los reglamentos administrativos, técnicos y operati-

vos aprobados por la Junta Nacional de Bomberos:

¢) Cumplir y hacer cumplir las funciones adicionales que la Jun-
ta Nacional asigne a las Delegaciones Departamentales, Delegacio-
nes Distritales, Delegaciones Aeronauticas o Maritimas y Fluviales
de Bomberos;

d) Adoptar los planes de tecnificacion y equipamiento de corto,
mediano v largo plazo para el desarrollo armonico de las activida-
des de los Cuerpos de Bomberos:

¢) Cumplir con los planes v programas de formacion y capacita-

cion para el personal que aspire a ingresar a los Cuerpos de Bom-
beros v de actualizacidén y ascenso para quienes hagan parte de los

mismos aprobados por la Junta Nacional:

f) Cumplir con los Reglamentos y unificacion en el nivel nacio-

nal en grados. insignias v distintivos de los Cuerpos de Bomberos,

Territorial.
Articulo 12. El articulo 19 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:
Articulo 19. La Junta Departamental de Bomberos estara inte-

grada por:
a) El Gobernador del Departamento o el Secretario de Gobierno
como su delegado, quien la presidira;

b) El Comandante del respectivo Departamento de Policia;

¢) El Director del Comité Regional para Prevencion v Atencion
de Desastres del Departamento o quien haga sus veces;

d) El director del Departamento Administrativo de la Gestién

del Medio Ambiente o quien haga sus veces;

e) El Director de la Corporacidén Autbnoma Regional, que cubra
el respectivo Ente Territorial;

f) El Secretario de Hacienda del Departamento:

2) El Delegado de la Federacion de Municipios en el respectivo
ente territorial;

definidos por la Junta Nacional:

o) Servir de enlace v medio de consulta de los Cuerpos de Bom-
beros de su jurisdiccion:

h) Promover la creacion de Cuerpos de Bomberos, de acuerdo
con los planes que establezca la Junta Nacional para el desarrollo
del sector;

1) Velar por el cumplimiento de las diferentes funciones a cargo
de los Cuerpos de Bomberos y de la propia Delegacion de Bom-
beros, cooperando en la solucién de sus problemas organizativos,
operativos, funcionales y de financiamiento, recomendando las ini-
ciativas o procedimientos que estime aconsejables;

1) Velar por el robustecimiento de las relaciones interinstitucio-
nales entre los Cuerpos de Bomberos y de estos con las autoridades
publicas y del sector privado del Departamento;

k) Velar por el cumplimiento de los requisitos técnicos vy las ca-

lidades minimas que deban reunir quienes aspiren a los diferentes
cargos dentro de los Cuerpos de Bomberos:
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1) Fijar las necesidades minimas y maximas para la permanencia
de personal como bomberos activos en operaciones de control de

gicos emanados de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia y
hacer las recomendaciones a que haya lugar;

incendios v demas calamidades, de competencia de los Cuerpos
de Bomberos, de acuerdo con las directrices v recomendaciones
internacionales:

1) Verificar el cumplimiento por parte de los Cuerpos de Bom-
beros, de los planes de desarrollo y de tecnificacion de los diferen-
tes servicios, asi como de las politicas que hayan sido adoptadas
para el mejoramiento del sector;

m) Asistir a las reuniones anuales de la Delegacion Departamen-
tal de Bomberos, para participar del balance evaluativo;

n) Ser el interlocutor del Sistema Nacional de Bomberos de Co-
lombia ante todas las instancias vy niveles publicos o privados rela-
cionados con el sector;

0) Nombrar al Coordinador Departamental de Bomberos del
respectivo ente territorial de terna presentada por la Delegacion
Departamental de Bomberos. Este nombramiento se hara para pe-
riodos de cuatro afios. pudiendo reelegirse indefinidamente.

Paragrafo. [os gastos que conlleve el cumplimiento de las fun-
ciones previstas en el presente articulo estaran a cargo del Comité

Regional para la atencion vy prevencion de desastres.
Articulo 14. El articulo 21 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 21. La Delegacién Nacional de Bomberos de Colombia
es un Organo del Sistema Nacional de Bomberos, estard integrada
por los presidentes de las Juntas Directivas de las Delegaciones
Departamentales, de Bogota, D. C., de la Delegacién de Bomberos
Aeronauticos v Maritimos v fluviales, que funcionen en el pais,
quienes actuaran en su representacion.

La Delegacion Nacional de Cuerpos de Bomberos de Colombia,
para los efectos de la presente ley, representa los Cuerpos de Bom-
beros Oficiales v Voluntarios del pais.

Esta Delegacion es una Confederacion Civica, de naturaleza pri-

vada, sin d4nimo de lucro, de utilidad comun y con personeria juri-
dica, reconocida como tal por la autoridad competente.

Como tal, es un organismo de coordinacion y asesor de caracter
permanente de los departamentos en materia de seguridad contra
incendios y calamidades conexas, ¢ interlocutora de los Cuerpos
de Bomberos ante los demas érganos que hacen parte del Sistema

b) Contribuir a la integracién de las distintas Delegaciones De-
partamentales de Bomberos, asi como al fortalecimiento de la De-
legacién Nacional de Cuerpos de Bomberos de Colombia;

¢) Elaborar su propio reglamento:

d) Elaborar los reglamentos generales de las Delegaciones De-
partamentales, Distrital, Aerondutica o Maritima v Fluvial;

¢) Representar a las Delegaciones Departamentales ante los di-
ferentes organismos publicos v privados Nacionales vy particular-
mente ante el Comité Nacional de Prevencidén v Atencidén de De-
sastres:;

f) Fortalecer las relaciones de las Delegaciones Departamenta-
les, Distrital, aeronautica o0 maritima v fluvial con las diferentes
instancias publicas v privadas:

g) Verificar el cumplimiento, por parte de las Delegaciones, de

los planes de desarrollo v de tecnificacién de los diferentes servi-
Cios;

h) Promover, donde no exista, la creacién y organizacién de las
Delegaciones Departamentales, Distrital, Aerondutica, Maritima y
Fluvial:

1) Fomentar la colaboracion administrativa y técnica entre las

Delegaciones:

1) Servir de 6rgano de consulta a nivel nacional, especialmente
para el Comité Nacional de Prevencion v Atencion de Desastres:

k) Acordar con las Delegaciones Departamentales los linea-
mientos para la formulacién de planes v programas que tiendan al
mejoramiento de los Cuerpos de Bomberos:

1) Presentar, ante la Junta Nacional de Bomberos, la terna para
nombrar al Coordinador Nacional de Bomberos:

11) Las demas que le asigne la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica de la Delegacion Nacional
de Bomberos serda nombrada entre las delegaciones que no integren

la Junta Directiva.

Paragrafo 2°. Los gastos que conlleve el cumplimiento de las
funciones previstas en el presente articulo estaran a cargo de la Di-

Nacional de Bomberos.

La Delegacién Nacional de Bomberos tendra una Junta Directiva
integrada por siete Comandantes de cuerpos de Bomberos elegida
para un periodo de cuatro (4) afios, dentro de los cuales tendra un
Presidente elegido por la Delegacion Nacional de Bomberos, nom-
bramiento que recaera en cualquiera de los Cuerpos de Bomberos
existentes en el pais, quien actuara en su nombre y representacion.

La Junta Directiva de la Delegacion Nacional integrara la Junta

Nacional de Bomberos en representacion de los Cuerpos de Bom-
beros de Colombia.

En un plazo de ciento ochenta (180) dias, siguientes a la expedi-
cién de esta Ley, la Confederacién Nacional de Cuerpos de Bom-
beros de Colombia adecuara su Estatuto como Delegacion Nacio-
nal para garantizar la participacion equitativa de las delegaciones
Departamentales de todas las regiones del pais.

Articulo 15. El articulo 22 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 22. Son funciones de la Delegacion Nacional de Bom-
beros:

a) Verificar v evaluar, en sus reuniones anuales. la aplicacion y
desarrollo por parte de las Delegaciones de Bomberos de las poli-
ticas, programas y proyectos operativos, organizativos y tecnolo-

reccion Nacional para la Atencion y Prevencidn de Desastres.
Articulo 16. El articulo 24 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:
Articulo 24. La Junta Nacional de Bomberos de Colombia esta-
rd integrada por:
a) El Ministro del Interior o el Viceministro como su delegado
quien la presidira;

b) El Ministro de Hacienda
como su delegado;

¢) El Ministro del Medio Ambiente o el Viceministro como su
delegado;

d) El Director General de la Policia Nacional o el Subdirector
como su Delegado:

Crédito Publico o el Viceministro

e) El Director Nacional para la Prevencién y Atencion de De-
sastres:

1) El Presidente de la Federacion de Municipios:

o) Fl Presidente de la Federacion de Departamentos:

h) La Junta Directiva de la Delegacidén Nacional de Bomberos
de Colombia.

Paragrafo 1°. Para ser representante de los Cuerpos de Bombe-
ros en la Junta Directiva de la Delegacidén Nacional, es necesario
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ser o haber sido Comandante o Subcomandante u oficial con una
antigiiedad no menor a cinco (5) afios de servicio activo.

Paragrafo 2. Cuando la Junta asi lo requiera, podrd invitar a
otros Ministros, Jefes de Departamentos Administrativos, Directo-
res o Gerentes de entidades publicas o privadas, o personas natura-
les que se requieran.

Articulo 17. El articulo 25 de la Ley 322 de 1996 quedari asi:

Articulo 25. Son funciones de la Junta Nacional de Bomberos
de Colombia:

a) Adoptar la politica general, los planes rogramas del

sector;

b) Dictar los reglamentos administrativos, técnicos y operativos

que deben cumplir los Cuerpos de Bomberos del pais:

¢) Reglamentar la organizacion v funcionamiento de la Delega-
cidén Nacional, las Delegaciones Departamentales, de la Delegacion
Distrital. De la Delegacion Aerondutica, de la Delegaciéon Mariti-
ma o Fluvial de Bomberos, de conformidad con lo establecido en
la presente ley para cada una de ellas;

d) Asignar funciones adicionales a las Delegaciones de Bomberos;

e) Adoptar los planes de tecnificacion y equipamiento de corto,
mediano vy largo plazo para el desarrollo armoénico del Sistema Na-
cional de Bomberos:

Formular planes rogramas de formacidén y capacitacion
para el personal que aspire a ingresar a los Cuerpos de Bombe-
ros v de actualizacidon y ascenso para quienes hagan parte de los
mismos;

o) Reglamentar vy unificar en el nivel nacional grados. insignias
y distintivos de los Cuerpos de Bomberos:

h) Servir de enlace y medio de consulta de los Cuerpos de Bom-
beros v Delegaciones de Bomberos que existan en el territorio na-
cional, en su calidad de maxima autoridad de los Bomberos de Co-
lombia:

1) Promover la creacion de Cuerpos de Bomberos v Delegacio-
nes de Bomberos, de acuerdo con los planes que se establezcan
para el desarrollo del sector;

1) Velar por el cumplimiento de las diferentes funciones a cargo

de los Cuerpos de Bomberos y Delegaciones de Bomberos, coope-
rando en la solucién de sus problemas organizativos, operativos,
funcionales y de financiamiento, recomendando las iniciativas o
procedimientos que estime aconsejables;

k) Velar por el robustecimiento de las relaciones intrainstitucio-
nales entre los Cuerpos de Bomberos v de estos con las autoridades
publicas vy del sector privado del pais:

1) Fijar los requisitos técnicos y las calidades minimas que deban

reunir quienes aspiren a los diferentes cargos dentro de los Cuerpos
de Bomberos:;

m) Fijar las necesidades minimas y méximas para la permanen-

cia de personal como bomberos activos en operaciones de control
de incendios y demaés calamidades, de competencia de los Cuerpos
de Bomberos, de acuerdo con las directrices y recomendaciones
internacionales;

n) Verificar el cumplimiento, por parte de los Cuerpos de Bom-

beros. de los planes de desarrollo v de tecnificacion de los diferen-
tes servicios, asi como de las politicas que hayan sido adoptadas
para el mejoramiento del sector:

0) Asistir en pleno a las reuniones anuales de la Delegacion Na-
cional de Bomberos, para participar del balance evaluativo;

p) Citar, preparar y organizar la reunion anual de la Junta Nacio-

nal de Bomberos, de acuerdo con los lineamientos de la Secretaria
Técnica de la misma;

q) Ser el interlocutor del Sistema Nacional de Bomberos de Co-
lombia ante todas las instancias vy niveles publicos o privados rela-
cionados con el sector;

r) Nombrar al Coordinador General del Sistema Nacional de
Bomberos de Colombia de terna presentada por la Delegacion Na-
cional de Bomberos de Colombia. Este nombramiento se hara para
periodos de cuatro afios pudiendo reelegirse indefinidamente.

Paragrafo. [os gastos que conlleve el cumplimiento de las fun-
ciones previstas en el presente articulo estaran a cargo de la Direc-

cion Nacional para la atencidn y prevencion de desastres.
Articulo 18. El articulo 27 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:
Articulo 27. Los Bomberos Voluntarios y Oficiales gozaran de

los derechos de Seguridad Social, de conformidad con las disposi-
ciones legales vigentes.

Paragrafo 1°. Los Bomberos Voluntarios que no se encuentren
afiliados a ningun sistema de seguridad social en salud, gozaran
de estos derechos con cargo al Fondo de Solidaridad y Garantias,
Fosyga.

Paragrafo 2°. El ingreso del personal al Cuerpo de Bomberos
Voluntarios, asi como su permanencia en él, es libre v voluntario.

El Bombero presta su servicio en forma gratuita y esta obligado
a cumplir con las leyes y reglamentos que la rigen. LLos cuerpos
de bomberos voluntarios podrdn remunerar un personal adminis-
trativo y operativo, en cuyo caso se aplicara la legislacion laboral
vigente.

No obstante lo anterior, con los recursos del Fondo Nacional
de Calamidades o el que haga sus veces, se adquiriran las polizas
que sean necesarias que cubran los riesgos en materia de salud,
incapacidad, invalidez y pension de todo el personal que preste sus
servicios sin vinculo laboral y que en ejercicio de sus funciones se
vea afectado en su Salud o capacidad de trabajo.

Igualmente quienes presten sus servicios como Bomberos goza-
ran de la cobertura de un seguro de vida y de accidentes durante el
tiempo que ejerzan dicha labor, de acuerdo con la reglamentacidn
que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Articulo 19. El articulo 28 de la Ley 322 de 1996 quedar3 asi:

Articulo 28. La entidad aseguradora que haya otorgado la co-
rrespondiente cobertura contra riesgos de incendio o calamidades
conexas debera aportar al Fondo Nacional de Bomberos una suma
equivalente al 3% sobre el valor pagado de la péliza de seguro. El
valor de este aporte debera ser girado al Fondo Nacional de Bom-
beros dentro del mes siguiente a la adquisicion de dicha poéliza.

Igualmente las aseguradoras deberan aportar el valor equivalen-
te al 3% sobre el valor pagado como prima de Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito SOAT; el valor de este aporte sera des-
tinado al Fondo cuenta Departamental de Cuerpos de Bomberos
para que los Gobernadores obtengan los recursos para cofinanciar
en forma suficiente los proyectos de los Cuerpos de Bomberos de
acuerdo con sus presupuestos en consideraciéon a la poblacion y
nivel de riesgos de los municipios.

De conformidad con lo establecido en el segundo inciso del arti-
culo 338 de la Constitucion, el Gobierno Nacional, mediante regla-
mento, que debera expedirse dentro de los seis meses posteriores a
la sancidn de esta ley, podra establecer la tarifa de las contribucio-
nes que otros sectores haran al Fondo Nacional de Bomberos. Para
fijar esa tarifa, el Gobierno Nacional tendra en cuenta el beneficio
que para el respectivo sector se deriva de un eficiente y adecua-
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do servicio de prevencidn y atencion de incendios, de calamidades
conexas y de los siniestros, los costos de dicho servicio, la propor-
cionalidad de la tarifa frente a los ingresos totales de los sectores
contribuyentes y una adecuada distribucion sectorial, con el fin de
no recargar excesivamente a ningin sector sobre otros en la finan-
ciacion de este servicio publico esencial.

Articulo 20. El articulo 31 de la Ley 322 de 1996 quedara asi:

Articulo 31. La Nacion, los Entes Territoriales y sus entidades
Descentralizadas, podran delegar en la Junta Nacional o en la Junta
Departamental de Bomberos, segun ¢l caso, algunas de sus funcio-
nes de supervision y control, previa solicitud presentada ante las
respectivas juntas y una vez haya sido emitido en firme concepto
favorable.

Articulo 21. El articulo 33 de la Ley 322 de 1996, quedaré asi:

Articulo 33. El reconocimiento, suspension y cancelacion de la
personeria juridica, la aprobacién de los estatutos y la inscripcion
de los dignatarios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, corres-
ponden a las Secretarias de Gobierno Departamentales de confor-
midad con la legislacion vigente.

Previamente al otorgamiento de la personeria juridica, se re-
quiere el concepto favorable de la Delegacion Departamental o
Distrital de Bomberos acerca del cumplimiento de las disposicio-
nes técnicas determinadas por la Junta Nacional de Bomberos de
Colombia.

Articulo 22. Modifiquese y adicionese el articulo 34 de la Ley
322 de 1996, el cual quedar asi:

Articulo 34. En cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley, corresponde a la Direcciéon Departamental de Atencion y Pre-

vencion de Desastres, o quien haga sus veces en el respectivo Ente
Territorial, ejercer las siguientes funciones:

a) Desempeiiar la Secretaria Técnica o ejecutiva de la Junta De-
partamental de Bomberos:

b) Elaborar y preparar los proyectos que la Junta Departamental

de Bomberos determine para su estudio y decision;
c) Suscribir, con el Presidente de la Junta Departamental de
Bomberos, las Actas de ese Organismo, una vez sean aprobadas;

d) Llevar los libros y documentos de la Junta Departamental de
Bomberos y suscribir la correspondencia;

e) Dar fe de las actas, Reglamentos y demés decisiones que
adopte la Junta Departamental de Bomberos, de las competencias
que por la presente ley se le atribuyen:

f) Las demds que le asigne la Junta Nacional de Bomberos.
Articulo 23. El articulo 36 de la Ley 322 de 1996 quedar3 asi:
Articulo 36. La actividad de bomberos serd considerada como

una labor o empleo de alto riesgo para todos los efectos de la segu-
ridad social.

El Gobierno Nacional expedira un régimen especifico de carrera
para los trabajadores de los Cuerpos de Bomberos Oficiales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara a través del Mi-
nisterio de Educacidén lo pertinente para escalafonar la actividad

bomberil como carrera profesional.

Articulo 24. Adicidénasen los siguientes articulos a la Ley 322 de
1996, con la numeracion que en cada caso se indica:

Articulo 38. En desarrollo de la prevencion, todo establecimien-
to industrial, comercial o de otra naturaleza, abierto o no al publico,
para funcionar deberd obtener el certificado de cumplimiento de
normas vigentes en materia de seguridad expedido por los Cuerpos
de Bomberos de su localidad, en lo que a ellos compete. Para el
efecto los Cuerpos de Bomberos fijaran las tarifas que las visitas y
los certificados demanden.

Articulo 39. Transitorio. Los alcaldes municipales, donde no
existan cuerpos de bomberos oficiales o voluntarios, contardn con
un afio de plazo a partir de la vigencia de la presente ley para crear-

los y organizarlos.
Articulo 40. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion v deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Representantes a la Camara,
Diego A. Naranjo, Ciro Rodriguez.

CAMARA DE REPRESENTANTES COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANTACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Bogota, D. C., mayo 29 de 2007.

Autorizamos el presente informe de articulado sustitutivo a la
ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 301/2006
Camara, 058 2005 Senado, por medio de la cual se reforma la Ley
322 de 1996 y se dictan otras disposiciones.

Presentada por los honorables Representantes Diego A. Naranjo
y Ciro Rodriguez.

El Secretario,

Fernel Enrigue Diaz Quintero.
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